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Die Vollzugshilfe zur Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 Uber die Verbringung von Abféllen
(VVA) und zum Abfallverbringungsgesetz (AbfVerbrG) -Vollzugshilfe zur. Abfallverbringung -
ist im Rahmen von Arbeitsgruppen der LAGA erarbeitet bzw. fortgeschrieben worden. Diese
Arbeitsgruppen setzten sich aus Vertreterinnen.und Vertretern der fir das Abfallrecht
zustandigen Ministerien des Bundes und der L&nder, einzelner Vollzugsbehorden der
Lander, des Umweltbundesamtes, der Zollverwaltung und des Bundesamtes flr
Guterverkehr zusammen.

Die Vollzugshilfe zur Abfallverbringung versteht sich..als sach- und fachkundige
Kommentierung der Bestimmungen zur Verbringung von Abfallen. Sie soll dabei helfen, die
bei der Anwendung des Rechts auftauchenden Fragen und Probleme zu lésen. |hr kommt
keinerlei rechtliche Verbindlichkeit  zu; insbesondere handelt es sich auch nicht um
Innenrecht der Verwaltung.

Nach der grundgesetzlichen Kompetenzordnung ist es Angelegenheit der fir den Vollzug
des Abfallverbringungsrechts zustandigen Lander, zu entscheiden, ob, inwieweit und in
welcher Weise sie_.die Vollzugshilfe zur Abfallverbringung in ihrem Zustandigkeitsbereich
einfihren. Die nach Landesrecht fur den Vollzug des Abfallverbringungsrechts zustandigen
Behorden kdnnen hiertiber. Auskunft geben. Dies gilt fur die betroffenen Bundesbehdrden
entsprechend.
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Vollzugshilfe zur Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 14. Juni 2006
uber die Verbringung von Abféllen (VVA)

EINLEITUNG

Die Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 14. Juni 2006 Uber die Verbringung von Abfallen (VVA) wurde am 12. Juli 2006
verkundet (ABI. EU Nr. L 190 S. 1). Die Verordnung trat am 15. Juli 2006 in Kraft. Als
EG-Verordnung ist sie in den Mitgliedstaaten unmittelbar. geltendes Recht.
Entsprechend den Ubergangsregelungen wird sie ab dem 12.Juli 2007 angewandt.
Gleichzeitig wurde die EG-AbfVerbrV aufgehoben.

Diese Vollzugshilfe enthalt Ausfihrungen zu den einzelnen Bestimmungen der VVA
sowie Verweise auf relevante Bestimmungen <im Abfallverbringungsgesetz
(AbfVerbrG). Weiterhin enthalt diese Vollzughilfe zu folgenden Themenschwer-
punkten einleitende Ausfiihrungen, die einen Uberblick vermitteln sollen:

— Notifizierungsverfahren allgemein (vorherige. schriftiche Notifizierung und
Zustimmung) in Abschnitt 3.1 zu Art. 4 bis 17,

—  Sicherheitsleistung in Abschnitt 3.1:3 zu Art. 6,

- Einwande in Abschnitt 3.1.8 zu Art. 11 und 12,

—  Vorlaufige Verwertung und Beseitigung in Abschnitt 3.1.13 zu Art. 15,

—  Abfalle, fur die bestimmte dnformationen mitzufiihren sind, in Abschnitt 3.2.1 zu
Art. 18,

—  Rucknahmeverpflichtungen in Abschnitt 3.3 zu Art. 22 bis 25,

— Ausfuhr aus der EU in Drittstaaten und Einfuhr in die EU aus Drittstaaten in
Abschnitt 4 zu Art. 34 bis 46, und

—  Kontrollen von Verbringungen in Abschnitt 5.1.2 zu Art. 50.

Wann bestimmte Arten von Schrott nicht mehr als Abfall anzusehen sind, ist in der
EU-Schrott-VO'. festgelegt'. . Zu innergemeinschaftlichen Schrottsendungen mit
Durchfuhr durch Drittstaaten siehe Abschnitt 3.5.1, zur Ausfuhr von Schrott siehe
Abschnitt 4 und zur Kontrolle von Schrottsendungen siehe Abschnitt 5.1.2.

Die Europaische Kommission hat Antworten auf haufig gestellte Fragen (FAQSs) zur
Abfallverbringung veroffentlicht.?

Die in den Ausfuhrungen enthaltenen Bezige der VVA auf die aufgehobene
Abfallrahmenrichtlinie (2006/12/EG) sind ihrer Entsprechung nach zur aktuellen EG-
Abfallrahmenrichtlinie  (2008/98/EG) benannt (siehe Entsprechungstabelle in
Anhang V der EG-Abfallrahmenrichtlinie).

In dieser Vollzugshilfe sind Angaben von Artikeln und Anh&ngen ohne Angabe der
Rechtsnorm Artikel und Anhénge der VVA. Die vollstandigen Titel und Fundstellen

Vergleichbare Verordnungen fiir das Ende der Abfalleigenschaft nach Art. 6 Abs.2 EG-
Abfallrahmenrichtlinie fir andere Stoffe oder Gegenstande werden vorbereitet.

Frequently Asked Questions (FAQs) on Regulation (EC) 1013/2006 on shipments of waste. Die
Kommission hat die FAQs im September 2010 auf ihrer Internetseite verdffentlicht (nur in englischer
Sprache). Die FAQs geben die Rechtsauffassung der Kommission wieder und sind nicht
rechtsverbindlich. Im Rahmen eines Pilot-Projektes der Kommission konnten im Jahr 2009 Fragen zur
Abfallverbringung gestellt werden. Ein privates Auftragnehmerkonsortium erarbeitete hierzu
Antwortentwiirfe, zu denen sich die Mitgliedstaaten &uBern konnten. Die Kommission hat die
Antwortentwiirfe und die Kommentare dazu geprift und daraus die FAQs entwickelt.
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aller weiterer im Text genannten Rechtsnormen sowie Begriffserklarungen zu Abkdr-
zungen sind im Glossar (Anlage 1) aufgefiihrt. Anlage 2 enthalt Hinweise auf hilf-
reiche Webseiten.
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GELTUNGSBEREICH UND BEGRIFFSBESTIMMUNGEN (TITEL I)

2.1 Zu Art. 1 Geltungsbereich

2.2

Abs. 2 Buchst. a:

Buchst. a bezieht sich auf Titel Il und umfasst sowohl Verbringungen zwischen
Mitgliedstaaten mit oder ohne Durchfuhr durch andere Mitgliedstaaten oder Dritt-
staaten als auch Verbringungen zwischen Orten im selben Mitgliedstaat mit
Durchfuhr durch andere Mitgliedstaaten oder Drittstaaten (siehe auch Art. 2 Nr. 34).

Abs. 3 Buchst. c:

Radioaktive Abfalle sind in Art. 5 der Richtlinie 2006/117/Euratom® definiert. Im
Vergleich zur aufgehobenen Richtlinie nimmt diese Richtlinie grenzuberschreitende
Verbringungen von Abfallen, die nur natirlich vorkommende radioaktive Materialien
enthalten, die nicht von bestimmten Tatigkeiten herrithren,” von ihrem
Anwendungsbereich aus. Unabhdngig von dieser  Ausnahme aus dem
Anwendungsbereich bezieht sich der Ausschluss vom<Geltungsbereich der VVA auf
alle als radioaktiv definierten Abfélle.

Abs. 3 Buchst. d:

Die VVA gilt nach Buchst. d nicht fur solche Abfalle, deren Verbringung als tierische
Nebenprodukte oder Folgeprodukte .in der EG-Verordnung Uber tierische
Nebenprodukte* ausdriicklich geregelt ist. und die 'daher insoweit unter die
Zulassungsanforderungen dieser EG-Verordnung fallen. Die VVA gilt jedoch bei
Verbringungen, wenn tierische Nebenprodukte oder ihre Folgeprodukte mit als
gefahrlich eingestuftem Abfall gemischt oder mit diesem kontaminiert sind (siehe Art.
41 Abs. 2 Buchst. b, Art. 43 Abs. 5 Buchst. b und Art. 48 Abs. 6 EG-Verordnung tber
tierische Nebenprodukte).

Abs. 3 Buchst. e°:

Derzeit gibt es keine gemeinschaftsrechtlichen Vorschriften fur die Verbringung der
dort genannten Abfélle, so dass Buchst. e praktisch nicht relevant ist.

Abs. 3 Buchst. g:

Bezlglich der Einfuhr von Abfallen in die Gemeinschaft, die beim Einsatz von
Streitkréften.oder Hilisorganisationen anfallen, fur die die VVA gem. Buchst. g nicht
gilt, wird auf die Anlaufstellen-Leitlinien Nr. 2 verwiesen, aus der sich ergibt, welche
Informationen den zustandigen Behdrden im Voraus Gibermittelt werden sollten. Diese
Leitlinien sind ‘auf der Webseite des BMU, des UBA und der Kommission eingestellt
(siehe Anlage 2).

Zu Art. 2 Begriffsbestimmungen
Nr. 1 Abfalle®:

Die im KrWwG enthaltenen Definitionen fir Abfall einschlieBlich  der
Entledigungstatbestande koénnen zur Auslegung des Abfallbegriffs im Falle von
Verbringungen herangezogen werden.

Der Bezug in der VVA auf die aufgehobene Richtlinie 92/3/Euratom entspricht dem auf Art. 5 der
Richtlinie 2006/117/Euratom.

Der Bezug in der VVA auf die aufgehobene Verordnung Nr. 1774/2002 entspricht dem auf die aktuelle
EG-Verordnung Uber tierische Nebenprodukte (Nr. 1069/20009).

Der Bezug in der VVA auf die aufgehobene Richtlinie entspricht dem auf Art. 2 Abs. 1 Buchst. e und Abs.
2 Buchst. a und d EG-Abfallrahmenrichtlinie.

Der Bezug in der VVA auf die aufgehobene Richtlinie entspricht dem auf Art. 3 Nummer 1 EG-
Abfallrahmenrichtlinie
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Eisen-, Stahl- und Aluminiumschrotte sind keine Abfalle, wenn diese Schrotte nach
Maf3gabe der EU-Schrott-VO nicht mehr als Abfélle anzusehen sind.

Bezuglich der Abgrenzung zwischen Abfall und Nicht-Abfall bei der Verbringung von
Elektro- und Elektronik-Altgeraten wird auf die Anlaufstellen-Leitlinien Nr. 1
verwiesen. Diese Leitlinien sind auf der Webseite des BMU, des UBA und der
Kommission eingestellt (siehe Anlage 2).

Diese Leitlinien geben als gemeinsame Auffassung der Mitgliedstaaten Hinweise
darauf, wie die Abfalleigenschaft von gebrauchten Elektro- und Elektronikgeraten bei
Verbringungen bewertet werden kann. Ob solche Gerate Nicht-Abfall sind, sollte
mindestens anhand der Kriterien in den Abséatzen 7, 8 und 9b dieser Leitlinien
uberpruft werden. Die Vorlage von Prifbescheinigungen zur Funktionsfahigkeit jedes
einzelnen Geréates gemal Absatz 7b der Leitlinien sollte von den Vollzugsbehorden
nur in begrindeten Verdachtsfallen verlangt werden.

Aus den o.g. abfallrechtlichen Grundlagen lasst sich ableiten, dass gebrauchte
Elektro- und Elektronikgerate nur dann auf3erhalb des Abfallrechts transportiert
werden dirfen, wenn sie einer Wiederverwendung zugefihrt “werden. Die
Verbringung reparaturfahiger und zur Reparatur. bestimmter Elektro- und
Elektronikgerate, die Abfall geworden sind und<bei denen.im Bestimmungsland die
Vorbereitung zur Wiederverwendung vorgenommen werden soll, unterliegt der VVA.

Die  neugefasste EU-Elektro- und Elektronik-Altgeraterichtlinie  enthalt
rechtsverbindliche Kriterien zur Abgrenzung. zwischen Abfall und Nicht-Abfall, die
nach einer Umsetzung ins nationale Recht gelten’.

Weitere Hinweise zur Unterscheidung zwischen Abfall und Nicht-Abfall enthalten die
Anlaufstellen-Leitlinien Nr. 9 tber die Verbringung von Altfahrzeugen.

Weitere Hinweise zu Einstufungsfragen von Abfallen enthalten die Anlaufstellen-
Leitlinien Nr. 4 bis 8 sowie die Antworten der Kommission auf haufig gestellte Fragen
(siehe FAQs). Diese Leitlinien sind auf der Webseite des BMU, des UBA und der
Kommission eingestellt (siehe Anlage 2).

Nr. 5 vorlaufige Beseitigung und Nr. 7 vorlaufige Verwertung®:

Nr. 5 und 7 definieren die Beseitigungsverfahren D13 bis D15 sowie die Verwertungs-
verfahren R12 und R13 im Sinne der EG-Abfallrahmenrichtlinie als vorlaufige
Verfahren--nach der VVA./ Dies bedeutet, dass nur die entsprechenden
Begriffsbestimmungen der EG-Abfallrahmenrichtlinie fir die Bestimmung der
vorlaufigen Verfahren heranzuziehen sind.

Auf Seite 2 des Notifizierungs- bzw. Begleitformulars sind dagegen die R- und D-
Codes gemaR Basler Ubereinkommen enthalten, siehe auch Anhang IC.

Einem solchen vorlaufigen Verfahren kann sich ein weiteres vorlaufiges Verfahren
anschlieRen, wenn sichergestellt ist, dass alle Abfalle letztlich nicht vorlaufig
verwertet oder beseitigt werden.

Als weitere typische, in der Praxis angewandte vorlaufige Verfahren werden —
zusatzlich zu den in den Anhangen | und Il der EG-Abfallrahmenrichtlinie genannten
Verfahren — u.a. angesehen:

— Klassierung/Brechen entspricht D13/R12

— Demontage/Vermischen/Vermengen entspricht D13

— Umverpacken entspricht D14/R12

Diesen Satz nur aufnehmen, nachdem diese neugefasste Richtlinie im Amtsblatt verkiindet wurde. Dann
auch das Glossar erganzen.

Die Bezuge in der VVA auf die aufgehobene Richtlinie entsprechen denen auf Anhang | und Il EG-
Abfallrahmenrichtlinie.
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Einem Verfahren, das in den Ful3noten zu D13 oder R12 beispielhaft aufgefihrt ist,
kann ggf. ein nicht vorlaufiger D- oder R-Code zugeordnet werden, etwa wenn aus
den Abféllen in einem Verwertungsverfahren Stoffe ohne Abfalleigenschaft erzeugt
werden.

Keine vorlaufigen Verfahren im Sinne dieser Begriffsbestimmung sind insbesondere
die Verfahren D8, D9, R3 und R5. Diesen Verfahren kdnnen sich ebenfalls weitere in
den Listen genannte Verfahren anschliel3en, ohne dass sie dadurch als vorlaufige
Beseitigung oder Verwertung nach Nr. 5 oder 7 einzustufen wéaren.

Fur den Fall, dass die zustandigen Behérden am Versandort und am Bestimmungsort
kein Einvernehmen dartber erzielen kénnen, ob ein Verwertungs- oder Beseitigungs-
verfahren vorlaufig (z.B. R12) oder nicht vorlaufig (z.B. R3) ist, sollten in Anlehnung
an Art. 28 die strengeren Bestimmungen (also Art. 15) angewandt werden. Zur
Vorgehensweise fir diesen Fall wird auf die Ausfihrungen in Abschnitt 3.4.3.2
verwiesen.

Nr. 14 Empfanger:

Empfanger ist im Regelfall der Betreiber der Anlage, in der die zu verbringenden
Abfalle entsorgt werden sollen. Dieser Anlagenbetreiber wird in_ den Bestimmungen
der VVA als ,Anlage” bezeichnet.

U.a. in Art. 5, Art. 18 Abs. 1 Buchst. b und-Art. 20 Abs. 1 und Abs. 2 sowie im Notifi-
zierungsformular, im Begleitformular und. im Dokument gem. Anhang VII wird
zwischen der ,Anlage” und dem ,Empfanger” unterschieden.

Der Fall, dass der Empfanger eine andere Person (ein anderer Rechtstrager) als der
Betreiber der Anlage ist, ist allerdings nur moglich; wenn diese andere Person
zumindest kurzfristig tatséchliche Sachherrschaft (Besitz) an den Abféllen erlangt.
Denn nach der Begriffsbestimmung kann. eine Person bzw. ein Unternehmen nur
dann ,Empfanger® sein,.wenn zu-ihr bzw. zu ihm auch Abféalle verbracht werden. Das
Begleitformular sieht fiir den Empfanger, der nicht Anlagenbetreiber ist, in Feld 17 ein
Unterschriftsfeld vor fur den ,Eingang beim Empfanger (falls keine Anlage)“. Art. 18
Abs. 1 Buchst. bisieht eine Unterzeichnung des Dokuments gem. Anhang VII ,bei der
Ubergabe der Abfalle“ vor; in Feld 13 dieses Dokuments ist die Unterschrift des
Empféangers, der nicht Anlagenbetreiber ist, ,bei Entgegennahme der Abfalle®
vorgesehen.

Ein Unternehmen kann. z.B. dann kurzfristig Sachherrschaft an den Abféllen erlangen
und.daher:Empfanger sein, ohne zugleich Anlagenbetreiber zu sein, wenn es die
Abféalle auf einem Umschlagplatz, auf dem kein vorlaufiges Beseitigungsverfahren
D15 bzw. Verwertungsverfahren R12 durchgefiihrt wird, oder auf dem Gelénde, auf
dem sich die ‘Anlage befindet, entgegennimmt.

Nr. 15 Notifizierender: °

Nach Buchst. a Satz 2 ist der Notifizierende eine der nachfolgend aufgefiihrten
Personen in der Rangfolge der Nennung. Das heil3t: Ersterzeuger (i), zugelassene
Neuerzeuger (i), und zugelassene Einsammler (iii) kommen gleichrangig als
Notifizierender in Frage. Die Ermachtigung eines Handlers (iv) oder Maklers (v) ist
eine Option fur Ersterzeuger, Neuerzeuger bzw. Einsammler. Der Besitzer (vi) kommt
nachrangig zu den vorgenannten Personen nur als Notifizierender in Frage, wenn die
in den Ziffern i bis v genannten Personen unbekannt oder insolvent sind.

Die Bezuge in der VVA auf Art. 2 Nrn. 9, 11, 12, 13 der aufgehobene Richtlinie entsprechen denen auf
Art. 3 Nrn. 5, 10 und Art. 12 der EG-Abfallrahmenrichtlinie.
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Ein Neuerzeuger im Sinne von Art. 2 Nr. 9 ist als Notifizierender gem. Buchst. a
Ziffer ii zugelassen, soweit er fUr die in Art. 2 Nr. 9 genannten Behandlungen nach
deutschem Recht zugelassen ist.

Der Begriff des Einsammlers im Sinne der VVA entspricht im Wesentlichen dem
Begriff des Sammlers im KrWG, unterscheidet sich aber vom Begriff des
Einsammlers im Sinne der NachwV, der dort nur zur Kategorie der Abfallbeférderer
gehort (8 1 Abs. 1 Nr. 2 NachwV).

Einsammler, Handler und Makler gelten gem. Buchst. a Ziffern iii, iv und v dann als
zugelassen bzw. eingetragen, wenn sie

— Uber eine Erlaubnis nach § 54 Abs. 1, auch i.V.m. 8§ 72 Abs. 5 oder Abs. 6 KIWG
verfligen,

— Uber eine mit einer solchen Erlaubnis gleichwertige Erlaubnis aus einem
Mitgliedstaat der Europaischen Union oder einem  Vertragsstaat des
Européischen Wirtschaftsraums verfligen (8 54 Abs. 4 Satz 1 KrWG) und die
Tatigkeit in Deutschland vor ihrer Aufnahme der.zustéandigen Behorde unter
Beifligung dieser gleichwertigen Erlaubnis angezeigt haben (88 53 Abs. 1 Satz 1,
§ 54 Abs. 4 Satz 3 KIWG),

— nach 8 54 KrwWG, auch i.V.m. einer Rechtsverordnung nach 8§ 54-Abs. 7 Kr WG,
keiner abfallrechtlichen Erlaubnis bedirfen und.die Tatigkeit vor ihrer Aufnahme
der zustandigen Behoérde angezeigt haben (8§ 53 Abs. 1 Satz 1 KrWG), oder

— keiner abfallrechtlichen Erlaubnis bedirfen und auch von der Anzeigepflicht auf
Grund einer nach 8§ 53 Abs. 6 KIWG erlassenen Rechtsverordnung freigestellt
sind.

Die Fallgestaltung des Satzes 3 ist sowohl flr die nicht wie vorgesehen
abgeschlossene Verbringung als auch. fur die illegale Verbringung anwendbar und
setzt voraus, dass eine Erméchtigung des Handlers oder Maklers durch den Erst-
oder Neuerzeuger oder einen zugelassenen Einsammler erfolgt ist, ohne dass eine
Notifizierung vorliegen muss. Kommt der Héandler oder Makler einer
Rucknahmeverpflichtung nach Art. 22 oder Art. 24 nicht nach, so kann die zustandige
Behdrde auf die'in den Ziffern i, ii oder iii genannten Personen zurlickgreifen, sofern
diese den Handler oder Makler ermachtigt haben, in ihrem Namen aufzutreten. Die
Inanspruchnahme der Ersterzeuger, Neuerzeuger oder Einsammler ist auf die
Durchsetzung der Ricknahmeverpflichtung beschrénkt.

Der “Anwendungsbereich des Satzes 4 ist nach dem Wortlaut auf den Fall der
illegalen Verbringung nach Art. 24 begrenzt. Im Unterschied zu Satz 3 regelt Satz 4
den Fall, dass tatsachlich eine Notifizierung durchgefiihrt wurde. Der an dieser
illegalen.Verbringung beteiligte Makler oder Handler wird als Notifizierender de facto
im Sinne des Art. 24 Abs. 2 Buchst. a eingestuft, wenn er tatsachlich im Sinne von
Buchst. a Zifferniv oder v von einem Erzeuger, Neuerzeuger oder Einsammler
schriftlich ermé&chtigt worden war, als Notifizierender aufzutreten.

Da es im Einzelfall sehr schwierig sein kann, die Frage einer Beteiligung des
Handlers oder Maklers an der illegalen Verbringung und einer schriftlichen
Erméachtigung dieser Personen zu einem Auftreten als Notifizierender seitens einer
der in den Zifferni, ii oder iii genannten Personen zu klaren, soll der zustandigen
Behorde die Moglichkeit eréffnet werden, ohne weitere lang andauernde Ermittlungen
die in den Ziffern i, ii oder iii genannten Personen auch fur die Riicknahme der illegal
verbrachten Abfalle in Anspruch zu nehmen.

Zu berucksichtigen ist ferner, dass die Einstufung der Ersterzeuger, Neuerzeuger
oder Einsammler, die den Handler oder den Makler zu einem Auftreten als
Notifizierender schriftich erméachtigt haben, als Notifizierender fur die Zwecke der
Verordnung gilt, so dass nicht nur die Vorschriften der Ricknahmeverpflichtungen
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nach Art. 24 und Art. 25, sondern auch weitere Vorschriften der Verordnung
Anwendung finden kénnen.

Nr. 19, 20 und 21 zustdndige Behdrde am Versandort, zustdndige Behdrde am
Bestimmungsort und fiir die Durchfuhr zustandige Behoérde:

Die Liste der zustandigen Behorden in Deutschland ist auf der Internetseite des UBA
eingestellt (siehe Anlage 2).

Nr. 27, 28 und 29 Zollstellen:

Die Ausfuhrzolistelle im Sinne des Art. 2 Nr. 27 liegt innerhalb des Versandstaats. Die
ortliche Zustandigkeit richtet sich nach dem Firmen- bzw. Wohnsitz des Ausfiihrers
bzw. dem Ort, an dem die Abfalle zur Ausfuhr verpackt oder verladen werden. Bei der
Ausfuhrzolistelle werden die Waren (bzw. Abféalle) mit einer Zollanmeldung in das
zollrechtliche Ausfuhrverfahren tberfuhrt.

Die Ausgangszolistelle im Sinne des Art. 2 Nr. 28 befindet sich je.nach Wahl des
Beforderungsmittels und Beforderungsweges im Versandstaat oder in einem
Durchfuhrstaat, der EU-Mitgliedstaat ist. Bei der Verbringung von Abféallen im
Eisenbahnverkehr, mit der Post, im Luftverkehr oder im Seeverkehr gilt als
Ausgangszolistelle die Zollstelle, die fur den Ort.zustandig ist, an dem die Abfalle von
der Eisenbahnverwaltung, der Postverwaltung, der.Luftverkehrsgesellschaft oder der
Schifffahrtsgesellschaft im Rahmen eines durchgehenden Beférderungsvertrages zur
Beférderung mit Bestimmung in ein . Drittland “Ubernommen werden. Bei
StralRentransporten ist die Ausgangszolistelle im Regelfall die letzte Zollstelle vor dem
Ausgang der Abfédlle aus dem Zollgebiet der Gemeinschaft. Die Ausgangszollstelle
Uberwacht den korperlichen Ausgang der Abfalle< aus dem Zollgebiet der
Gemeinschaft und bestatigt ihn. Damit ist das Ausfuhrverfahren beendet.

Eingangzollistelle im Sinne'des Art. 2 Nr. 29 ist die gem. 8 7 Zollverordnung zustén-
dige Zollstelle zu der die in das. Zollgebiet der Gemeinschaft verbrachten Abfélle
unverzuglich zu befordern sind. Vereinfacht ausgedrickt ist dies die erste Zollstelle
nach Uberschreiten der Grenze (Grenzzollstelle im Hafen, an der LandstraBe oder
am Flughafen bzw. die fiir den Ort des Verbringens zustandige Zollstelle im Eisen-
bahnverkehr):

Beziglich der in"Deutschland gem. Art. 55 benannten Eingangs- und Ausgangszoll-
stellen.siehe Hinweis auf Webseite des BMU. Die ggf. in anderen EU-Mitgliedstaaten
gem: Art. 55 benannten Zollstellen sind auf der Webseite der Kommission
(DG.Umwelt) eingestellt. Alle Zollstellen der EU sind auf einer anderen Webseite der
Kommission zu finden, jedoch ohne Hinweise auf eine eventuelle Benennung gem.
Art. 55 (Webseiten siehe Anlage 2).

Nr..32 Durchfuhr:

Der Begriff 4,Durchfuhr® wird von den zustdndigen Behdrden in anderen Staaten
unterschiedlich ausgelegt, insbesondere gilt dies bei Verbringungen per Seeschiff.

Nr. 35 lllegale Verbringung:

Buchst. a: Der Tatbestand der illegalen Verbringung ist erfillt, wenn ein Transport
grenziberschreitend erfolgt ist oder erfolgen soll und der Notifizierende keine schrift-
liche Notifizierung nach Art. 4, auch i. V. m. der EG-Verordnung Nr. 1418/2007, bei
der zustdndigen Behtérde am Versandort einreicht oder diese zwar eingereicht hat,
die Unterlagen aber mangels Vollstandigkeit noch nicht an die fur die Durchfuhr
zustandigen Behdrden und die zustédndige Behtérde am Bestimmungsort weiterge-
leitet worden sind.
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Buchst. c: Die hier genannten Handlungen koénnen sich auf Angaben im Notifizie-
rungsformular, im Vertrag oder in anderen zur Notifizierung erforderlichen Unterlagen
beziehen.

Buchst. d: Nach dem Wortlaut von Buchst. d fihrt jede Abweichung zwischen den
Angaben im Notifizierungs- oder Begleitformular und der tatséchlichen Durchfiihrung
der Verbringung zu einer lllegalitat. Beispiele flr eine lllegalitdt gem. Buchst. d:

—  Die Zusammensetzung der Abfalle stimmt nicht mit den Angaben in der Notifi-
zierung uberein.

— Die transportierte Gesamtmenge Uberschreitet den durch die Notifizierung
zugelassenen Umfang.

- Das mit einer laufenden Nummer versehene Begleitformularist bereits vorher
verwendet worden.

— Die tatsachlich transportierte Menge Uberschreitet die .im Begleitformular
angegebene Menge.

- Der Transport erfolgt zu einer anderen Anlage als-in der Natifizierung ange-
geben.

Im Umkehrschluss aus Art. 17 fiihren jedoch unerhebliche Anderungen der Einzel-
heiten und/oder Bedingungen der Verbringung nicht zu einer erneuten Notifi-
zierungspflicht (Beispiele einer erheblichen Anderung siehe Ausfihrungen zu Art. 17).
Deshalb ist es zulassig, im Rahmen des Art. 24 zu priifen, ob auch bei geringflgigen
Verstdlien in jedem Fall eine Erfullung“der Riicknahmeverpflichtung sicherzustellen
ist, oder ob nicht im Einzelfall mit Zustimmung der Ubrigen betroffenen zustandigen
Behorden zur Vermeidung von unbilligen Ergebnissen von einer Inanspruchnahme
des Notifizierenden abgesehen.werden kann. Auf die entsprechenden Ausflihrungen
zu Art. 24 Abs. 1 wird verwiesen.

Buchst. e: Hierbei sind insbesondere Regelungen zu bericksichtigen, die Anfor-
derungen an eine umweltvertragliche Verwertung oder Beseitigung aufstellen, wie
beispielsweise die EG-Abfallrahmenrichtlinie, Richtlinien und Verordnungen der EG,
die sich auf bestimmte Abfalle beziehen sowie weitere in den Erwagungsgrinden der
Verordnung aufgefuhrte internationale Bestimmungen. Eine Verletzung dieser
Bestimmungen. ist auch dann méglich, wenn die Zustimmungen zur Notifizierung von
allen betroffenenzustandigen Behdorden erteilt worden sind.

Buchst. g: Durch Buchst. g werden die in Art. 3 Abs. 2 genannten in den Anhéangen lIlI
(Gruine Abfallliste), llIA und [lIB aufgefiihrten Abfalle, sowie zur Laboranalyse
bestimmte Abfélle nach Art. 3 Abs. 4 in den Anwendungsbereich der Art. 24 und 25
einbezogen. Nach dem Wortlaut von Ziffer iii fuhrt jede Abweichung zwischen den
Angaben_im Dokument in Anhang VII und der tatsachlichen Durchfiihrung der
Verbringung zur lllegalitat. Auf die Ausfihrungen zu Buchst. d hierzu wird verwiesen,
die sinngemald angewendet werden kdnnen.

Wird bei einem Transport von Abféallen im Sinne des Art. 3 Abs. 2 und 4 das in
Anhang VIl enthaltene Dokument nicht mitgefihrt, so gibt es folgende wichtige Fall-
gestaltungen:

—  Ein Transport ist als illegal einzustufen, wenn das Dokument oder der in Anhang
VIl genannte Vertrag nicht existiert und erst nachtréaglich erstellt werden muss. In
diesem Fall sollte der Transport nur mit Zustimmung aller zust&dndigen Behdrden
fortgesetzt werden.

— st dagegen ein ordnungsgemafl ausgeflilltes und unterzeichnetes Dokument
vorhanden, so kann ein im Rahmen einer Kontrolle festgehaltener Transport
seine Fahrt fortsetzen, wenn das fehlende Dokument kurzfristig, z. B. per Fax,
vorgelegt werden kann.
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3

VERBRINGUNG INNERHALB DER GEMEINSCHAFT MIT ODER OHNE
DURCHFUHR DURCH DRITTSTAATEN (TITEL 1I)

3.1 Vorherige schriftliche Notifizierung und Zustimmung (Kapitel 1)

Das Verfahren der ,vorherigen schriftlichen Notifizierung und Zustimmung® sieht die
Zustimmung der zustandigen Behérde am Versandort, der zustdndigen Behérde am
Bestimmungsort sowie ggf. der fir die Durchfuhr zustéandigen Behdrden vor. Die zu-
standigen Behorden entscheiden auf Grundlage der vom Notifizierenden (siehe Art. 2
Nr. 15) einzureichenden schriftichen Notifizierung. Umfang und Inhalt der einzu-
reichenden Unterlagen sowie der Ablauf des Verfahrens sind in den Art. 3 bis 17
geregelt.

Danach erfolgt die Antragstellung, die so genannte schriftliche Notifizierung, immer
Uber die zustandige Behtrde am Versandort unter Benutzung.des Notifizierungs- und
des Begleitformulars gem. Anhang IA und IB. Die zustandige Behérde.am Versandort
pruft die Notifizierung, d.h. die Vollstandigkeit der eingereichten Unterlagen in Bezug
auf die Anforderungen nach den Art. 4 bis 6 (,Muss-Angaben®) und leitet den Vor-
gang nach positivem Prifergebnis (Notifizierung gilt-als.,,ordnungsgeman ausgefiihrt®)
nach drei Werktagen weiter an die zustandige Behdrde am Bestimmungsort und ggf.
an die fur die Durchfuhr zustandigen Behorden<(siehe dazu Art. 7).

Werktage im Sinne der VVA bedeuten Montag bis Freitag ausschlief3lich Feiertagen,
die auf diese Tage fallen. Fir die Berechnung der Fristen gilt die EG-Verordnung
Nr. 1182/71. Entsprechend Art. 3 Abs. 1 dieser EG-Verordnung wird insbesondere
der Tag, an dem die Notifizierung bei der zustandigen Behtérde am Versandort oder
der zustandigen Behdrde am Bestimmungsort eingeht, bei der Frist nicht mitge-
rechnet.

Nach Erhalt der Unterlagen haben alle betroffenen Behérden nach Art. 8 drei Werk-
tage Zeit, zusatzliche . Informationen und. Unterlagen nachzufordern (,Kann-
Angaben®). Erst nach Vorlage der nachgeforderten Unterlagen durch den Notifizie-
renden gilt die Notifizierung als ,ordnungsgemaf abgeschlossen®. Der Notifizierende
erhalt von der zustandigen Behorde am Bestimmungsort eine Empfangsbestatigung.

Die Erteilung der Empfangsbestatigung nach Art. 8 Abs. 2 durch die zustandige
Behdrde am Bestimmungsort darf mit Bezug auf Art. 8 Abs. 1 nur erfolgen, wenn
keine der.anderen zustandigen Behdrden den Notifizierenden um weitere Informa-
tionen ersucht hat. Deshalb

= sollte eine deutsche zustdndige Behtérde am Versandort das Ersuchen nach
weiteren Informationen der zustandigen Behdrde am Bestimmungsort in Kopie
mit der Weiterleitung der Notifizierung nach Art. 7 Abs. 1 zusenden,;

—_muss eine deutsche zustandige Behtérde am Bestimmungsort vor der Erteilung
der Empfangsbestatigung die Frist von drei Werktagen abwarten, es sei denn,
alle anderen zustandigen Behorden haben sich gem. Art. 8 Abs. 1 vor Ablauf der
Frist erklart.

Mit Datum der Empfangsbestatigung wird die Entscheidungsfrist der zustandigen
Behdrden von 30 Tagen in Gang gesetzt (Art. 9). Innerhalb dieser Frist ist die
RechtmaRigkeit der beantragten Verbringung durch die Behdrden zu prifen und
schriftlich zu bescheiden (Ausnahme: mdgliche stillschweigende Zustimmung der fir
die Durchfuhr zustandigen Behorde). Die schriftlichen Zustimmungen kénnen nach
Art. 10 mit Auflagen versehen werden.

Die zustéandigen Behorden kénnen Einwdnde gegen die geplante Verbringung
erheben. Die Einwandsgriinde und das Einwandsverfahren sind in den Art. 11 und 12
geregelt.
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3.1.1

Das Verfahren der vorherigen schriftlichen Notifizierung und Zustimmung ist abge-
schlossen mit dem Vorliegen der schriftichen Zustimmungen der zustandigen
Behdrde am Versandort und der zustandigen Behdrde am Bestimmungsort sowie der
schriftlichen oder stillschweigenden Zustimmung der fir die Durchfuhr zustandigen
Behdrden. Das Verfahren ist als FlieBschema in Anlage 3 dargestellit.

Jede Notifizierung darf grundséatzlich nur einen Abfallidentifizierungscode umfassen.
Mit dem Abfallidentifizierungscode sind die Abfallschliissel der Anhange I, llIA, IlIB,
[V und IVA gemeint.

Findet sich in den genannten Anhéngen kein geeigneter Abfallidentifizierungscode,
so gelten die zu verbringenden Abfélle als nicht gelistet (vgl. Art. 3 Abs. 1 Buchst. b
Ziffer i und iv).

Die Ubermittlungswege fiir Begleitformulare (vorherige Mitteilung des tatséchlichen
Beginns der Verbringung, schriftliche Bestatigung des Erhalts der Abfélle durch die
Anlage und Bescheinigung tber die Verwertung oder Beseitigung durch die Anlage)
sind in Anlage 4 als Flie3schema dargestellt.

Zu Art. 4 Notifizierung
Abs. 2 Nr. 1:

Die Nummerierung der Notifizierungs- und. Begleitformulare erfolgt gem. Anhang IC
Abs. 3. Es ist in diesem Zusammenhang darauf zu achten, dass das Notifizierungs-
formular und das Begleitformular jeweils dieselbe Notifizierungsnummer tragen. Zur
Vergabe der Notifizierungsnummer-wird auf die Ausfihrungen zu Anhang IC ver-
wiesen.

Abs. 2 Nr. 2:

Die zustandige Behorde am Versandort prift die eingereichte Notifizierung auf Voll-
stéandigkeit im Sinne von Anhang Il Teil 1 und 2. Liegen alle Informationen und
Unterlagen vor, gilt die Notifizierung als ordnungsgemal ausgefuhrt. Fehlende Infor-
mationen und Unterlagen sollten schriftlich nachgefordert werden (siehe auch Art. 7
Abs. 2). Bezliglich der Frage, welche in Anhang Il Teil 2 aufgefiihrten Informationen
und Unterlagen zum Zeitpunkt der Notifizierung im Begleitformular anzugeben sind,
wird auf Anhang.IC verwiesen.

Es sollte. darauf hingewirkt werden, dass der Notifizierende ausreichende Kopien aller
Unterlagen fur die Beteiligung der zustdndige Behdrde am Bestimmungsort und der
fur die Durchfuhr zustandigen Behdrden mit einreicht.

Abs. 2.Nr. 3:

Das Ersuchen nach zusatzlichen Informationen und Unterlagen sollte schriftlich
erfolgen. Naheres zu den zusétzlichen Informationen und Unterlagen siehe Ausfih-
rungenzu Anhang Il Teil 3.

Abs. 2 Nr. 4:

N&heres zum Vertrag siehe Ausfiihrungen zu Art. 5.

Abs. 2 Nr. 5:

Né&heres zur Sicherheitsleistung siehe Ausfiihrungen zu Art. 6.
Abs. 2 Nr. 6:

Unterabs. 1 und 2: Hinsichtlich der Besonderheiten bei vorlaufigen Verfahren wird auf
die Ausfuhrungen zu Art. 15 verwiesen.

Unterabs. 3: Mit dem Abfallidentifizierungscode sind die Abfallschlissel der Anhange
I, A, B, IV und IVA gemeint und zwar sowohl flr zur Verwertung als auch zur
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3.1.2

3.1.3

Beseitigung bestimmte Abfélle. Der sechsstellige Abfallcode gem. Abfallverzeichnis-
verordnung (AVV) sollte zuséatzlich im Notifizierungsformular angegeben werden.
Besitzen die Abféalle, die verbracht werden sollen, im Wesentlichen &ahnliche
chemische und physikalische Eigenschaften, sind in Bezug auf die AVV-Schlissel
Mehrfachnennungen maoglich. Naheres hierzu siehe in Anhang IC zu Feld 14 des
Notifizierungsformulars.

Zu Art. 5 Vertrag

Bei Antragstellung ist mit Bezug auf Art. 4 Abs. 2 Nr. 4 und Anhang Il Teil 1 Nr. 22
eine Erklarung zur Bestatigung des Bestehens eines Vertrages vorzulegen. Die
zustandige Behorde sollte eine Kopie des Vertrages nachfordern (Art. 8 Abs. 1 i.V.m.
Anhang Il Teil 3 Nr. 12). Zudem ist ggf. mit Bezug auf Anhang Il-Teil 1 Nr. 23 eine
Erklarung zur Bestétigung des Bestehens eines Vertrages zwischen dem Erzeuger,
Neuerzeuger oder Einsammler und dem Makler oder Handler vorzulegen, falls der
Makler oder Handler als Notifizierender auftritt. Die zustandige Behdérde kann eine
Kopie dieses Vertrages nachfordern (Art. 7 Abs. 2 i.V.m. Anhang Il Teil 1 Nr. 23 bzw.
Art. 8 Abs. 1 i.V.m. Anhang Il Teil 3 Nr. 12). Neben den in Abs. 3 und 4 genannten
Verpflichtungen sollte auch die Verpflichtung der Empféangeranlage zur Bestatigung
des Erhaltes der Abfélle gem. Art. 16 Buchst.d oder .gem. Art. 15 Buchst. c
Gegenstand des Vertrages sein.

Die zustandigen Behdrden sollten die Vertragsparteien darauf hinweisen, zusatzlich
zu denin Art. 4 Abs. 2 Nr. 4 i.V.m. Art. 5-genannten Angaben in den Vertrag Angaben
aufzunehmen, die auch im Notifizierungsformular  aufzufiihren  sind
(z.B. Notifizierungsnummer, Abfallart und Abfallmenge).

Zu Art. 6 Sicherheitsleistung

Die Regelungen zur Sicherheitsleistung sind durch Art. 6 sehr viel detaillierter und
konkreter gefasst worden als hisher. Dies gilt insbesondere fir die Festlegung, dass

— grundséatzlich durch die zustandige Behdrde am Versandort die Sicherheits-
leistung festzulegen bzw. zu genehmigen ist,

—  nur diese Zugriff auf die Sicherheit hat und

— in den_.Fallen ,illegaler®.oder ,nicht wie vorgesehen abgeschlossener” Verbrin-
gungen ggf..den anderen betroffenen Behorden Mittel zur Verfigung gestellt
werden.

DarlUber hinaus sind neben den bisher festgelegten Kosten des Riicktransports und
der Verwertung oder Beseitigung zusatzlich Lagerkosten fiir 90 Tage abzudecken.

Hinsichtlich der.Freigabe von Sicherheitsleistungen werden ebenfalls Regelungen
getroffen,- in\ denen insbesondere auch auf Verbringungen von zur vorlaufigen
Verwertung und Beseitigung bestimmten Abfallen (vgl. Art. 15) eingegangen wird.

3.1.3.1 Zu Art:6 Abs. 1

Bei Antragstellung ist mit Bezug auf Art. 4 Abs. 2 Nr. 5 und Anhang Il Teil 1 Nr. 24
insbesondere eine Erklarung zur Bestatigung der Hinterlegung einer Sicherheits-
leistung bzw. des Abschlusses einer entsprechenden Versicherung im Notifizie-
rungsformular nach Anhang IA vorzulegen. Die zustandige Behdrde sollte die Sicher-
heitsleistung oder eine Kopie davon nachfordern (Art. 8 Abs. 1 i.V.m. Anhang Il Teil 3
Nr. 10).

Zur spatestmdoglichen Vorlage der Sicherheitsleistung siehe § 3 Abs. 1 AbfVerbrG.

Falls die deutsche zustéandige Behdrde am Versandort die Sicherheitsleistung fest-
legt, sollte sie im Schreiben, mit dem die Notifizierung an die zustandige Behérde am
Bestimmungsort und ggf. an die fur die Durchfuhr zustandigen Behdrden weiterge-
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leitet wird, auf die von ihr getroffene Festlegung der Sicherheitsleistung — einschliel3-
lich Form, Wortlaut und Deckungsbetrag — hinweisen. Ferner sollte entweder eine
Kopie der bereits vorliegenden Sicherheitsleistung tbersandt oder darauf hinge-
wiesen werden, dass die Sicherheitsleistung erst kurz vor Beginn der ersten
Verbringung erbracht wird.

Hohe der Sicherheitsleistung:

Die zustdndige Behorde hat die Hohe der Sicherheitsleistung nach eigenem
Ermessen unter Rickgriff auf Erfahrungswerte zu ermitteln. Daflr wird die nachfol-
gende Berechnungsmethode empfohlen, in der sog. Spezifische Kosten fir
Transport, Verwertung oder Beseitigung und Lagerung verwendet werden:

FG=(C+*D*St+Crp*Srp+Cs*Ss) *M

FG = Hohe der Bankburgschaft oder entsprechenden Versicherung [€]
Cr = Rucktransportkosten pro km und pro Tonne [€/(km * 1]

Crp = Verwertungs- oder Beseitigungskosten pro Tonne [€/1]

Cs = Lagerkosten flr 90 Tage pro Tonne [€/f]

D = Entfernung [km]

M = Menge des Abfalls [t]

St = Sicherheitsfaktor fur den Ricktransport (1,0 bis 1,3)

S = Sicherheitsfaktor fur die Verwertung/Beseitigung (1,0 bis 1,3)

Ss = Sicherheitsfaktor fur die Lagerung (1,0 bis 1,3)

Die jeweiligen Kosten kdnnen nur im.Einzelfall'unter Berlicksichtigung der Art und der
Gefahrlichkeit des Abfalls — insbesondere fir den Fall einer illegalen Verbringung —
ermittelt werden,

Daher wird in‘der ‘Regel als. Ausgangspunkt fur die Berechnung zunachst der Abfall
zu Grunde gelegt, der fur die Verbringung beantragt worden ist. Unter Berucksich-
tigung der o.g. Sicherheitsfaktoren (S+t, Srp, Ss) zu den jeweiligen Kosten kénnen
erfahrungsgemal auch diese v.g. unbekannten Grolien — siehe insbesondere Art und
Gefahrlichkeit — abgedeckt werden. Es besteht auch die Mdoglichkeit, jeweils
durchschnittliche spezifische Kosten fir die Berechnung heranzuziehen, um nicht far
jede weitere oder neue Notifizierung, die einen gleichartigen Abfall betrifft, erneut die
Kosten tberprufen.zu missen.

Es wird darauf hingewiesen, dass bei Vorlage eines Angebots — bezogen auf die
Verwertungs- oder Beseitigungskosten — in dem die Verwertung oder Beseitigung
deutlich unterhalb der durchschnittlichen Kosten angeboten wird, dieses Angebot nur
dann als Grundlage akzeptiert werden kann, wenn eine verbindliche Erklarung
vorgelegt wird. In dieser Erklarung sollte sich das Entsorgungsunternehmen bis zur
Freigabe der Sicherheitsleistung verpflichten, die angebotenen Preise und die Uber-
nahme der festgelegten Menge zu garantieren.

Nachfolgend werden zu den jeweiligen Kosten Berechnungshinweise gegeben.
Transportkosten (Cy) und Sicherheitsfaktor (St):

Die Bestimmung der Kosten des Rucktransports pro Kilometer und pro Tonne ist nur
unter Berlcksichtigung der Abfallart und der jeweils erforderlichen Transportbe-
dingungen mdglich. Fir die Berechnung kénnen z. B. die Transportkosten fir den
Hintransport angesetzt werden, zuziglich eines Sicherheitszuschlages von
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bis zu 30 %. Alternativ kdnnen durchschnittliche Kosten des Rucktransports pro
Tonne angesetzt werden; dies dirfte in der Regel erfolgen, so dass die Entfernung
(D) in der 0.g. Berechnungsformel entfallen kann.

Entfernung (D):

Ist die Entfernung nicht bereits in den v.g. Transportkosten pro Tonne bericksichtigt
worden und liegen zur Entfernung keine konkreten Angaben vor, sollte die ungeféahre
Distanz ggf. mit einem Sicherheitszuschlag in Ansatz gebracht werden.

Verwertungs- oder Beseitigungskosten (Cgp) und Sicherheitsfaktor (Sgp):

Die Kosten der nicht vorlaufigen Verwertung oder Beseitigung sind unter Berlcksich-
tigung der Abfallart und der Inhaltsstoffe sowie des erforderlichen Verwertungs- oder
Beseitigungsverfahrens zu ermitteln. Diese unterliegen marktbedingten Schwan-
kungen und sind im Einzelfall haufig durch zahlreiche Zuschlédge gekennzeichnet
(z.B. geringer Heizwert oder besondere Inhaltsstoffe).

Die in den Verwertungs- oder Beseitigungskosten genannten Kosten ,aller erforder-
lichen vorlaufigen Verfahren® sollten sich ausschlie3lich auf die Kosten beziehen, die
fir eine ordnungsgemale Verwertung oder /Beseitigung einschlieBlich evtl.
notwendiger Umverpackungen usw. erforderlich sind. Diese Kosten kdnnen bei der
Berechnung ber einen Sicherheitszuschlag von:.bis zu 30 % abgedeckt werden.
Weitergehende Malnahmen sind in der Praxis wirtschaftlich nicht kalkulierbar, da
diese im Vorfeld, d.h. bei der Berechnung der Sicherheitsleistung, bekannt sein
mussten. Im Regelfall ist ohnehin eine Ruckfihrung mit einer direkten Verwertung
oder Beseitigung anzustreben.

Lagerkosten fur 90 Tage (Cs) und Sicherheitsfaktor (Sg):

Gem. Art. 22 und 24 hat die Ruckfuhrung nach Bekanntgabe innerhalb von 90 bzw.
30 Tagen oder eines anderen, von den Behotrden einvernehmlich festgelegten
Zeitraums zu erfolgen.

Die Lagerkosten sind ebenfalls nur unter Berlcksichtigung der Art und der Geféahr-
lichkeit des Abfalls zu ermitteln. Fir die Berechnung der Sicherheitsleistung ist es
ausreichend, die durchschnittlichen Kosten einer Zwischenlagerung bezogen auf die
notifizierten Abféalle und den maximalen Zeitraum von 90 Tagen zugrunde zu legen,
zuzuglich eines Sicherheitszuschlages von bis zu 30 %.

Die so festgelegten Lagerkosten einschl. Sicherheitsfaktor sollen die Lagerkosten fir
die Falle nach Art. 22 Abs. 9 und Art. 24 Abs.7 ab dem Zeitpunkt, zu dem die
zustandige Behorde am Versandort Kenntnis erhalten hat, bis zum Zeitpunkt der
Ruckfuhrung (vgl. Art. 23 Abs. 1 und Art. 25 Abs. 1) abdecken.

Menge der Abfélle (M):

Die Gesamtabfallmenge ergibt sich aus dem Notifizierungsformular. Bei Sammelnoti-
fizierungen kénnen gem. Abs. 8 anstatt der Gesamtmenge auch Teilmengen bei der
Berechnung zugrunde gelegt werden. Die zustindige Behdrde legt die Teilmengen in
Abstimmung mit dem Notifizierenden fest. Diese Methode setzt jedoch voraus, dass
fur jede verbrachte Teilmenge die Verwertungs- bzw. Beseitigungsbestatigung
vorliegen muss, um die Sicherheitsleistung auf die nachste Teilmenge zu Ubertragen.

Auch die in Deutschland bislang tbliche Praxis der Teilsicherheitsleistungen (Fest-
legung nur einer einzigen Teilsicherheitsleistung und Auflage, dass Abfélle nur im
Rahmen der jeweiligen Differenz zwischen der Teilmenge, die durch die Teilsicher-
heitsleistung abgedeckt ist und der Summe der bereits verbrachten Mengen, fir die
noch keine Verwertungs- bzw. Beseitigungsbestatigungen vorliegen, verbracht
werden dirfen) entspricht Abs. 8.
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3.1.3.2 Zu Art. 6 Abs. 3

Die Sicherheitsleistung kann auch von einer dritten Person (einer anderen in seinem
Namen handelnden nattrlichen oder juristischen Person) gestellt werden, soweit der
zustandigen Behdrde durch Bevollméchtigung oder vertragliche Vereinbarung durch
den Notifizierenden der Zugriff auf diese Sicherheit eingerdumt worden ist.

Fur den Fall der Vorlage der Sicherheitsleistung oder einer Kopie davon zu einem
Zeitpunkt nach der Zustimmung ist in den Nebenbestimmungen eine Auflage zum
Erldschen der Zustimmung bei Nichtvorlage der Sicherheitsleistung (Fiktion des
Widerrufs) gem. Art. 10 Abs. 3 aufzunehmen Dies ist notwendig da der deutschen
zustandigen Behorde, die die Sicherheitsleistung festgelegt hat, eine Prifung der
Sicherheitsleistung, insbesondere des Deckungsbetrages, der Giltigkeit und der
Laufzeit (erster Transport bis Befristung der Notifizierung plus®max. Frist fur die
Verwertung oder Beseitigung) erst nach erteiltem Bescheid mdglich ist. Die zustan-
dige Behdrde am Bestimmungsort ist fir die Festsetzung der Sicherheitsleistung
nach Art. 6 Abs. 4 Unterabs. 1 nicht zustandig und kann daher in der genannten
Auflage im Sinne von Art. 10 Abs. 3 nur die Vorlage .der Sicherheitsleistung an die
zustandige Behorde am Versandort unmittelbar vor der ersten Verbringung vorsehen.

3.1.3.3 Zu Art. 6 Abs. 4

Die Genehmigung bzw. Festlegung der Sicherheitsleistung — einschlie3lich Form,
Wortlaut und Deckungsbetrag — sollte in<der Regel bereits vor oder mit der Weiter-
leitung der Notifizierung gem. Art. 7 Abs. 1 spatestens jedoch mit dem Zustimmungs-
bescheid zur Notifizierung durch die zustandige Behérde am Versandort erfolgen.

Form und Inhalt der Sicherheitsleistung oder der entsprechenden Versicherung:

Grundsatzlich gilt fur jede zugelassene Art der zu erbringenden Sicherheitsleistung,
dass die Konkursfestigkeitdes Sicherungsmittels sowie der unbedingte Zugriff fir den
Sicherungsnehmer zum vorgesehenen Sicherungszweck zu gewahrleisten sind. In
der Regel werden Bankburgschaften oder Versicherungen verwendet. So genannte
Konzernbirgschaften kdnnen als Sicherheitsleistung nicht anerkannt werden, da sie
nicht den Umfang einer Sicherheitsleistung nach Art. 6 abdecken und dartiber hinaus
den Behorden keinen direkten Zugriff gestatten. Auch im Falle des Konkurses ist ein
Zugriff auf Konzernbirgschaften nicht vorgesehen.

Bankbiirgschaften:

Bankburgschaften werden auf eigenen Formularen der jeweiligen Banken ausgestellt.
Inhaltlich ist.darauf zu achten, dass die Bank sich gegeniber der zustéandigen
Behorde selbstschuldnerisch in Hohe der festgesetzten Sicherheit verbirgt (unter
Verzichtauf die Einreden der Anfechtbarkeit und der Aufrechenbarkeit und der
Vorausklage - 8§ 770, 771 BGB) und die folgenden Punkte berticksichtigt werden
(siehe Anlage 5: Entwurf einer Bankburgschaft):

— i.d:R. Nennung der Notifizierungsnummer
— Nennung des Begunstigten (i.d.R. die zustandige Behtrde am Versandort)
— Nennung der Rechtsgrundlage fur den Deckungsumfang (Art. 22 und 24)

Versicherung:

Bei Versicherungspolicen (siehe Anlage 6: Entwurf einer Versicherungspolice) sollten
der Rahmenvertrag sowie eine auf die jeweilige Notifizierung ausgestellte Versiche-
rungspolice vorgelegt werden. Im Ubrigen gelten inhaltlich die 0.g. Kriterien.

Einfuhr, Durchfuhr:

Sind im Fall der Einfuhr in die EU durch die zustéandige Behérde am Bestimmungsort
zusatzliche Sicherheitsleistungen festzulegen bzw. zu genehmigen, die zu einer
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Erhohung der bereits durch die auslandische Behorde festgelegten Sicherheits-
leistung flhren, kann bei auslandischen Bankbirgschaften auch sichergestellt
werden, dass die deutsche zustandige Behdrde am Bestimmungsort Zugriff auf diese
zusatzlichen Sicherheitsleistungen hat.

In der Regel Gbernehmen deutsche korrespondierende Banken die Garantie gegen-
Uber der auslandischen Bank zur Auszahlung auf schriftliche Anforderung.

Im Fall der Durchfuhr durch Deutschland, die zugleich eine Durchfuhr durch die EU
ist, findet § 3 Abs. 2 AbfVerbrG Anwendung.

3.1.3.4 Zu Art. 6 Abs.5

Die Sicherheitsleistung ist — mit Ausnahme des in Abs. 6 geregelten Falls — gem.
Unterabs. 2 freizugeben, wenn fir die verbrachte Abfallmenge; fir die die Sicher-
heitsleistung festgelegt wurde, eine Bescheinigung Uber den Abschluss der nicht
vorlaufigen Verwertung oder Beseitigung vorgelegt worden ist. Dies gilt, wenn

— nach Art. 16 Buchst. e die nicht vorlaufige Verwertung oder Beseitigung direkt in
der Anlage vorgenommen wird — maximale <Frist fir die Verwertung oder
Beseitigung ein Kalenderjahr nach Erhalt der Abfalle, und

— nach Art. 15 Buchst. e die nicht vorlaufige Verwertung oder Beseitigung im
Empfangerstaat nach vorlaufiger Verwertung oder Beseitigung vorgenommen
wird — maximale Frist fUr die Verwertung oder Beseitigung ein’Kalenderjahr nach
Lieferung der Abfalle von der ersten Anlage, die die vorlaufige Verwertung oder
Beseitigung vornimmt, an Anlagen, die eine nachfolgende Verwertung oder
Beseitigung vornehmen.

Wenn nach Art. 15 Buchst. f eine.oder mehrere nachfolgende Verwertungen oder
Beseitigungen in einem anderen Staat vorgenommen werden und eine erneute Noti-
fizierung erforderlich ist;" kann die urspriingliche Sicherheitsleistung freigegeben
werden, nachdem eine Zustimmung durch die betroffenen zustdndigen Behérden
erteilt wurde. Rucknahmepflichten, die sich ggf. aus den erneuten Notifizierungen
ergeben, betreffen dann nicht mehr die urspringlich zustandige Behdrde am
Versandort.

3.1.3.5 Zu Art. 6 Abs. 6

Abweichend von der.Regelung kann nach Abs. 5 i.V.m. Art. 15 Buchst. e die Sicher-
heitsleistung in dem-in Abs. 6 genannten Fall bereits nach Abschluss der vorlaufigen
Verwertung.oder Beseitigung freigegeben werden, wenn:

— der Abschluss der vorlaufigen Verwertung oder Beseitigung gem. Art. 15
Buchst. d gegenuber der zustandigen Behorde bescheinigt worden ist, und

—_ durch die zustandige Behoérde am Bestimmungsort je eine neue Sicherheits-
leistung  fur jede weitere Verbringung ab der vorlaufigen Verwertung oder
Beseitigung festgelegt worden ist, es sei denn, diese Behdrde halt dies fur nicht
erforderlich. Folge ist, dass die Ricknahmeverpflichtungen gem. Kapitel 4 nicht
mehr die urspringlich zustandige Behorde am Versandort betreffen.

Bei einer Verbringung aus dem Bundesgebiet sollte die zustindige Behdrde am
Versandort in der Regel die Sicherheitsleistung in Abstimmung mit der zustandigen
Behorde am Bestimmungsort freigeben, nachdem sie die Bescheinigung gem. Art. 15
Buchst. d erhalten hat, wodurch sie nicht mehr von den Ricknahmeverpflichtungen
gem. Art. 22 und 24 betroffen werden kann.

3.1.3.6 Zu Art. 6 Abs. 7

Die zustandige Behdrde, die Zugriff auf die Sicherheitsleistung hat, hat im Falle einer
Rucknahme nach Art. 22 oder 24 die Verpflichtung, den anderen betroffenen Behor-
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den im Zusammenhang mit der Rickfuhrung entstandene Kosten zu erstatten
(z.B. Lagerkosten zur Sicherstellung gem. Art. 22 Abs. 9 und Art. 24 Abs. 7 oder,
soweit z. B. eine anderweitige Verwertung oder Beseitigung im Empfangerstaat gem.
Art. 22 Abs. 3 durch die betroffenen Behdrden festgelegt worden ist, die hierfir
notwendigen Mittel).

Fur die Erstattung von Kosten ist es erforderlich, dass von der betroffenen Behdrde
die entsprechenden Belege bzw. Nachweise — in Form von Rechnungen oder Ange-
boten — der zustdndigen Behorde, die Zugriff auf die Sicherheitsleistung hat, zur
Verfigung gestellt werden, um diese Kosten aus der Sicherheitsleistung gegenuber
der Bank oder dem Versicherungsunternehmen schriftlich anfordern zu kénnen.

3.1.3.7 Zu Art. 6 Abs. 8

3.14

3.15

Siehe Ausfuhrungen zu Art. 6 Abs. 1 (Menge der Abfalle).

Zu Art. 7 Ubermittlung der Notifizierung durch die zustandige Behérde am
Versandort

Die zustandige Behdrde am Versandort hat die ihr vorgelegte Notifizierung.formell zu
prufen, insbesondere auf Vollstandigkeit der eingereichten Informationen und Unter-
lagen. Sobald alle Informationen und Unterlagen im Sinne von Anhang 1l Teil 1 und 2
vorliegen, gilt die Notifizierung als ,ordnungsgemaf. ausgefuhrt im Sinne des Art. 4
Abs. 2 Nr. 2 Unterabs. 2 und muss nach Abs. 1 weitergeleitet werden.

Stellt die Behdrde das Fehlen von Informationen oder Unterlagen im Notifizierungs-
oder Begleitformular fest (,Muss-Angaben® nach Art. 4 Abs. 2 Nr. 2 i.V.m. Anhang Il
Teil 1 und 2), so sind diese Angaben gegentiber dem Notifizierenden nachzufordern.

Zusatzliche (fakultative) Informationen und Unterlagen nach Anhang Il Teil 3 (,Kann-
Angaben® nach Art. 4 Abs: 2 Nr. 3) sollten bereits zu diesem Zeitpunkt, spéatestens
aber vor Weiterleitung. der Notifizierung, nachgefordert werden. Die zustédndige
Behdorde am Bestimmungsort sollte in diesem Fall bei der Weiterleitung der
ordnungsgeman ausgefuhrten Notifizierung darauf hingewiesen werden, dass Infor-
mationen und Unterlagen nach Anhang Il Teil 3 angefordert wurden, damit diese
noch keine Empfangsbestatigung erteilt (vgl. Art. 8 Abs. 2 i.V.m. Art. 4 Abs. 2 Nr. 3).

Bezlglich des Begriffs ,Werktage“ wird auf die Ausfilhrungen in Abschnitt 3.1
(3. Absatz) verwiesen.

Die Benachrichtigung des Notifizierenden (ber die Ubermittlung der Notifizierung
nach-Abs. 1 hat schriftlich zu erfolgen (siehe auch Art. 26).

Zu Art. 8 Ersuchen der zustandigen Behdrde um Informationen und Unterlagen
und’'Empfangsbestatigung der zustandigen Behdérde am Bestimmungsort

Die Unterrichtung anderer zustéandiger Behorden Uber das Ersuchen zusatzlicher
(fakultativer) Informationen und Unterlagen nach Anhang Il Teil 3 hat schriftlich zu
erfolgen. Sobald solche angeforderten fakultativen Informationen und Unterlagen bei
der deutschen zustandigen Behérde am Versandort eingetroffen sind, muss diese
Behdrde hiervon die zustandige Behdrde am Bestimmungsort unterrichten, damit
diese nicht mehr an der Erteilung der Empfangsbestatigung rechtlich gehindert ist.

Die Empfangsbestatigung ist mit einem Absendestempel und/oder einer Unterschrift
im Feld 19 des Notifizierungsformulars zu versehen und auch bei vorheriger Uber-
mittlung durch Telefax zusatzlich auf dem Postweg abzusenden (siehe auch Art. 26).

Die mit Grinden versehene Erklarung nach Abs. 3 sollte aus Transparenzgrinden
zusatzlich in Kopie auch an die tbrigen zustandigen Behdrden versandt werden.
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3.1.6

Die zustdndige Behérde am Bestimmungsort darf die Empfangsbestétigung erst aus-
stellen, wenn keine der anderen zustdndigen Behdrden zusatzliche Unterlagen
(,Kann-Angaben*) nachfordert.

Zu Art. 9 Zustimmung durch die zustandige Behdrden am Versandort und am
Bestimmungsort sowie durch die fur die Durchfuhr zustandigen Behérden und
Fristen fur Transport, Verwertung oder Beseitigung

Ist die Notifizierung ordnungsgemal abgeschlossen und bestehen keine Einwands-
grinde nach Art. 11 und 12, so mussen die betroffenen Behtrden der beantragten
Verbringung zustimmen. Soweit die zustandige Behorde der beantragten Verbringung
schriftlich zustimmt, geschieht dies im Sinne des Abs. 1 und 3 durch Abstempelung
des Notifizierungsformulars in Feld 20 vor Ablauf der 30-Tages-Frist. Gem. Abs. 1
und 6 trifft dabei jede betroffene Behdrde eine selbsténdige Entsecheidung.

Die deutschen zustandigen Behorden dirfen eine schriftliche Zustimmung auch vor
Erteilung der Empfangsbestatigung erteilen. Eine stillschweigende Zustimmung einer
fur die Durchfuhr zustandigen Behorde setzt die Erteilung der Empfangsbestatigung
durch die zusténdige Behorde am Bestimmungsort sowie den Ablauf einer Frist von
30 Tagen voraus, innerhalb derer von der fir die Durchfuhr zustandigen Behorde kein
Einwand erhoben worden ist.

Im Falle eines Transports mit Umladung zwischen verschiedenen Verkehrstréagern
sollte die deutsche zustandige Behdrde .im Rahmen der Prifung und Entscheidung
nach Abs. 1 auch die fur mégliche Umschlagsbetriebe zustandigen Uberwachungs-
behtérden anderer Lander bei der<inhaltlichen Prifung der Verbringung vor der
Zustimmung zur Notifizierung beteiligen (siehe dazu auch Ausfiihrungen zu Anhang |l
Teil 3 Nr. 4).

Sofern die deutsche zustdndige Behorde Einwénde nach Art. 11 (Beseitigung) bzw.
12 (Verwertung) erhoben hat, ist eine spétere schriftliche Zustimmung nach einer
Ausraumung der Einwandsgrinde nur nach Mafigabe von Art. 11 Abs. 4 und 5 bzw.
Art. 12 Abs. 3 und4 moglich. Ist die 30-Tage-Frist nach Erteilung der Empfangs-
bestatigung zum<Zeitpunkt einer nach Erhebung eines Einwandes nunmehr beab-
sichtigten Zustimmung bereits verstrichen, ist eine schriftliche Zustimmung nur im ggf.
zu dokumentierenden Einvernehmen mit den anderen zustéandigen Behérden mdglich
(vgl. Art. 11 Abs. 5 bzw. Art. 12 Abs. 4).

Die Verbringung.ist nach Abs. 6 insbesondere erst dann zuléassig, wenn kumulativ die
schriftliche. Zustimmung der zustandigen Behoérde am Versandort, die schriftliche
Zustimmungder zustandigen Behtrde am Bestimmungsort sowie bei Durchfuhr-
staaten die schriftliche oder stillschweigende Zustimmung der fir die Durchfuhr
zustandigen Behdrden vorliegen.

Ob alle erforderlichen Zustimmungen vorliegen, hat der Notifizierende selbst zu
prufen (siehe auch Abs. 6) und danach in Feld 15 des Begleitformulars mit Unter-
schrift zu bescheinigen. Die Richtigkeit der Bescheinigung wird von den zusténdigen
Behdrden geprift, wenn sie spatestens drei Werktage vor Beginn der Verbringung
eine Kopie des Begleitformulars erhalten (siehe dazu Ausfihrungen zu Art. 16).

Beziglich Abs. 7 siehe § 4 Abs. 5 AbfVerbrG.

Abs. 8 Buchst. c: Ein Widerruf einer Zustimmung ist u.a. vorgesehen, wenn die
beabsichtigte Entsorgung der zu verbringenden Abféalle nicht oder nicht mehr durch
eine fur die Entsorgungsanlage erforderliche Genehmigung abgedeckt ist.
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3.1.7

3.1.8

Zu Art. 10 Auflagen fir eine Verbringung

Es gibt Auflagen, die sich auf in Art. 11 und 12 aufgefiihrte Griinde stitzen (Abs. 1),
und Auflagen fur den Transport der Abfalle im eigenen Zusténdigkeitsbereich
(Abs. 2).

Im Gegensatz zu den Auflagen nach Grinden der Art. 11 und 12 beziehen sich die
Transportauflagen nur auf innerstaatliche Regelungen.

Siehe auch 8§ 4 Abs. 1 AbfVerbrG.

Zu Art. 11 und 12 Einwéande (allgemein)

Die Erhebung eines Einwandes beinhaltet nach dem Urteil des Bundesverwaltungs-
gerichts (BVerwG) vom 6.11.2003 (7 C 2.03) nicht den Erlass eines belastenden
Verwaltungsaktes, sondern nur die Ablehnung des in der Natifizierung liegenden
Antrags auf Erteilung einer Zustimmung zur beabsichtigten”Abfallverbringung. Ein
Einwand im Sinne der VVA ist somit ein Grund fir die Ablehnung des Antrages des
Notifizierenden auf behdrdliche Zustimmung zur Abfallverbringung. Die Abfallver-
bringung bleibt also auch bei Einlegung eines Rechtsbehelfes gegen die Einwands-
erhebung mangels Vorliegens der erforderlichen Zustimmung der deutschen Behérde
unzulassig.

Einwande konnen grundséatzlich nach Maf3gabe der Einwandsgriinde des Art. 11
(Verbringung von zur Beseitigung bestimmten Abfallen).oder des Art. 12 (Verbringung
von zur Verwertung bestimmten Abféllen) erhoben werden. .Die dort aufgefiihrten
Einwandsgrinde stehen sowohl der<zustandigen Behtérde am Versandort als auch
am Bestimmungsort zur Verfigung. Der fiur die Durchfuhr zustdndigen Behérde
stehen die Einwandsgriinde nur eingeschrankt — nach MaRgabe von Art. 11 Abs. 2
und Art. 12 Abs. 2 — zur Verfligung.

Die gegenuber den Einwandsgriinden des Art. 12 weiter gehenden Einwandsgrinde
des Art. 11 stehen den zustandigen Behorden nur dann zur Verfigung, wenn die
Abfélle vom Notifizierenden gegentber der Behorde in Feld 3 des Notifizierungs-
formulars als zur.Beseitigung bestimmte Abfalle notifiziert worden sind. Sind jedoch
die Abfélle in dieser Weise als zur Verwertung bestimmte Abfélle notifiziert worden,
stehen der zustandigen Behérde auch nur die Einwandsgriinde des Art. 12 zur Ver-
fugung. Dies gilt-auch bei einer abfallverbringungsrechtlich unzutreffenden Einstufung
von natifizierten Abféllen als zur Verwertung bestimmte Abfélle durch den Notifizie-
renden, die an sich als zur Beseitigung bestimmte Abfalle einzustufen sind™. In
diesem Fall kann ein hierfir zugeschnittener Einwand nach Art. 12 Abs. 1 Buchst. h
erhoben werden. Die zustandige Behdrde kann hierbei auch fir den Fall einer
etwaigen neuen: Notifizierung der Verbringung als Verbringung von zur Beseitigung
bestimmten Abfallen auf Einwande nach Art. 11 hinweisen, die sie im Fall der Einrei-
chung einer solchen neuen Notifizierung erheben wirde.

Bei gemischten Siedlungsabféllen aus privaten Haushaltungen stehen nach Art. 3
Abs. 5 die fur zur Beseitigung bestimmte Abfélle geltenden Einwandsgrinde des
Art. 11 jedoch auch dann zur Verfiigung, wenn diese Abfélle tatsachlich verwertet
werden sollen.

Gem. § 24 VwVfG sind auch im Rahmen der Prifung auf Vorliegen von Einwands-
grinden gem. Art. 11 und Art. 12 die zustandigen Behdorden verpflichtet, im Notifizie-
rungsverfahren Ermittlungen zur Frage des Vorliegens der Voraussetzungen eines
Einwandes durchzufiihren und ggf. hierzu Unterlagen anzufordern. Die Erhebung
eines Einwandes liegt grundsatzlich im Rahmen ihres Ermessens. Bei einzelnen
Einwandsgrinden der Art. 11 und 12 kann jedoch eine aus sonstigem EU-Recht, aus

10

Siehe zur Rechtslage nach der bisherigen EG-Abfallverbringungsverordnung ASA-Urteil des EuGH vom
27.2.2002 (C 6/00), Urteil des BVerwG vom 13.3.2003 zu Shredderleichtfraktion nach Italien, 7 C 1.02
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Bundesrecht oder ggf. Landesrecht ableitbare Verpflichtung der deutschen zustén-
digen Behorde im Notifizierungsverfahren bestehen, diesen Einwand auch zu
erheben. Soweit dies der Fall ist, wird bei der Darstellung der einzelnen Einwands-
grinde darauf hingewiesen, dass der Einwand bei Erfullung seiner Voraussetzungen
auch zu erheben ist (siehe z.B. Abschnitt 3.1.9.1 zur Verbringung von Siedlungs-
abfallen).

Hinsichtlich von uUbergangsweise geltenden Besonderheiten zur Einwandserhebung
bei der Verbringung von Abféllen in die neuen EU-Mitgliedstaaten Polen, Slowakei
und Lettland wird auf Art. 63 Abs. 1 bis 3 verwiesen.

Die Bestimmungen des Art. 11 und 12 enthalten zum Teil gleiche oder &hnliche
Einwéande. Daher wird im Folgenden bei den Ausfiihrungen zu Art..11 wiederholt auf
Ausflhrungen zu Art. 12 verwiesen.

3.1.9 Zu Art. 11 Einwande gegen die Verbringung von zur Beseitigung bestimmten

Abfallen

Auf die Vorbemerkungen vor den Ausfuhrungen zu Art. 12 Abs. 1, die beziglich
Art. 11 entsprechend gelten, wird verwiesen.

3.1.9.1 ZuArt.11Abs. 1

Buchst. a, e, gund i

Diese Einwéande sind in Art. 12 (Verbringung von zur Verwertung bestimmten
Abfallen) nicht vorgesehen.

Der Einwand nach Buchst. e sowie die in Art. 11 Abs..3 normierte Ausnahme vom
Einwand nach Buchst. a sind fiir deutsche zustandige Behodrden nicht relevant, da es
nach deutschem Recht z. Zt. keine generellen Verbote fiir die Verbringung von zur
Beseitigung bestimmten Abféllen in das Bundesgebiet gibt.

Der Einwand nach Buchst. i setzt lediglich voraus, dass die zu verbringenden Abfélle
gemischte Siedlungsabfalle aus privaten Haushaltungen (zur Beseitigung oder zur
Verwertung, vglArt. 3 Abs. 5) sind. Bei Verbringungen von gemischten Siedlungs-
abfallen aus dem. Bundesgebiet besteht — nach Maligabe der nachfolgenden bei
Buchst. a aufgefiihrten Rechtsvorschriften — eine grundsatzliche Verpflichtung zur
Erhebung dieses Einwandes.

Buchst. a*

Dieser Einwand setzt voraus, dass die beabsichtigte Verbringung des Abfalls EG-
Regelungen oder deutschen Rechtsvorschriften widerspricht, die eines der in
Buchst. a aufgefuhrten drei Ziele verfolgen.

Als solche Rechtsvorschriften, die somit die deutsche zustandige Behtrde am
Versandort _auch zur Erhebung dieses Einwandes bei Vorliegen seiner Voraus-
setzungen  verpflichten, kommen derzeit nur deutsche Vorschriften in Betracht, und
zwar praktisch nur bei der Verbringung von Abféllen aus dem Bundesgebiet, namlich:

— die Pflicht der Erzeuger und Besitzer von Abfallen zur vorrangigen Verwertung
statt Beseitigung von Abféllen nach § 7 Abs. 2 i.V.m. Abs. 4 KIWG ,

— die Pflichten der Erzeuger und Besitzer von in Deutschland angefallenen
Abfallen zur Uberlassung von Abfallen zur Beseitigung an 6ffentlich-rechtliche
Entsorgungstrager (8 17 Abs. 1 KrWG) und die auf der Grundlage von § 17
Abs.4 KrwG erlassenen landesrechtlichen Uberlassungspflichten und
Andienungspflichten fur geféahrliche Abfalle zur Beseitigung. Was die

11

Der Bezug in der VVA auf die aufgehobene Richtlinie entspricht dem auf die EG-Abfallrahmenrichtlinie.

25



Vollzugshilfe zur Abfallverbringung
Teil |  Vollzugshilfe zur VVA

Uberlassungspflichten fur Abfalle aus privaten Haushaltungen angeht, liegt ein
spezieller Einwand nach Buchst. i vor, und

— der Vorrang der Beseitigung von Abfallen in Deutschland vor einer Beseitigung

im Ausland nach § 2 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 AbfVerbrG, sowie Vorrang der
Beseitigung oder Verwertung von gemischten Siedlungsabféllen aus privaten
Haushaltungen in Deutschland vor einer Beseitigung oder Verwertung im
Ausland (8 2 Abs. 2 AbfVerbrG).

Buchst. g*?

Dieser Einwand hat bei einer Verbringung aus dem Bundesgebiet im Hinblick auf den
der deutschen zustdndigen Behtérde am Versandort zur Verflgung stehenden
Einwand des Abs. 1 Buchst. a (ggf. Buchst. i) in der Regel keine eigenstandige
Bedeutung, sondern nur bei einer Verbringung von Abféllen in das Bundesgebiet.

Den Einwand kann eine deutsche zustdndige Behtrde zur Verfolgung von drei
Zwecken erheben,

1. nach Buchst. g Ziffer i zum Zwecke der Sicherstellung der Entsorgungsautarkie in
Deutschland, d.h. um sicherzustellen, dassin Deutschland erzeugte zur
Beseitigung bestimmte Abfalle nicht (spater) im Ausland beseitigt werden missen
(vgl. Art. 16 EG-Abfallrahmenrichtlinie),

2. nach Buchst. g Zifferii zur Reservierung von Beseitigungskapazititen einer
deutschen Beseitigungsanlage flr zur Beseitigung bestimmte Abféalle, die an
einem Ort (in Deutschland, ggf. aber auch im benachbarten Ausland) angefallen
sind, der deutlich ndher zur Beseitigungsanlage liegt als der Entstehungsort der
zu verbringenden Abfalle im Ausland, oder

3. nach Buchst. g Ziffer iii bei<einem Widerspruch.zwischen der Verbringung und
Zielsetzungen von deutschen Abfallwirtschaftsplanen, die insbesondere von den
Landern auf der Grundlage von 8 30 KrWG aufgestellt werden kdnnen (Art. 28
EG-Abfallrahmenrichtlinie).

Die Einschréankungen'in Buchst. g fur die Erhebung dieses Einwandes, und zwar die
~Berucksichtigung.geografischer Gegebenheiten“ oder der ,Notwendigkeit besonderer
Anlagen®, dirften fir die Beseitigung von auslandischen zur Beseitigung bestimmten
Abféllen in Deutschland praktisch kaum eine Rolle spielen.

Eine Verpflichtung der deutschen zustédndigen Behtérde am Bestimmungsort zur
Erhebung dieses Einwandes. besteht zum einen im Falle der Nr. 3, sofern die
Zielsetzung des Abfallwirtschaftsplanes verbindlich ist. Eine solche Verpflichtung
besteht in‘den Fallen der. Nr. 1 und 2 dann, wenn die beabsichtigte Verbringung die
Erfullung von o6ffentlich-rechtlichen Entsorgungsaufgaben des Betreibers der Anlage
(z.B. nach § 20 Abs. 1 KrWG) beeintrachtigen kénnte.

Buchst. b, c, d, f,/h und |

Siehe dazu.die Ausfihrungen zu den identischen Einwanden des Art. 12 Abs. 1
Buchst. b;'d, e, f, i und j (erster Fall) sowie die Vorbemerkungen vor den Ausfih-
rungen zu Art. 12 Abs. 1 Buchst. a.

3.1.9.2 Zu Art. 11 Abs.4und 5

Siehe Ausfihrungen zu Art. 9.

3.1.10 Zu Art. 12 Einwéande gegen die Verbringung von zur Verwertung bestimmten

Abfallen

Soweit Einwdnde sich auf die Verwertung des Abfalls beziehen, ist Prifungsgegens-
tand fir die zustandige Behérde grundsétzlich das erste Verwertungsverfahren im

12

Der Bezug in der VVA auf die aufgehobene Richtlinie entspricht dem auf Art. 16 und Art. 28 der EG-
Abfallrahmenrichtlinie.
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Empféangerstaat. Bei einer Verbringung zur vorlaufigen Verwertung (siehe Ausfih-
rungen zu Art. 15) sind jedoch nach Art. 15 Buchst. b Prifungsgegenstand auch die
nachfolgende nicht vorlaufige Verwertung oder Beseitigung und ggf. zusatzlich auch
eine nachfolgende vorlaufige Verwertung oder Beseitigung.

Die in Art. 12 aufgefuihrten Einwande lassen sich in folgende Gruppen einteilen:

- Einwand, der insbesondere die Ubereinstimmung von in Deutschland stattfin-
denden Teilabschnitten der Verbringung (Transport, vgl. Art. 2 Nr. 34) und der
mit ihr verbundenen Verwertung (bei Verbringungen von Abfallen in das
Bundesgebiet) mit deutschen Vorschriften betrifft: Buchst. b,

- Einwande, die die Qualitat der Verwertung bzw. die Frage, ob die Abfélle nicht
zur Beseitigung bestimmt sind, betreffen: Buchst. g und h,

—  Einwande, die die Zuverlassigkeit des Notifizierenden und des Empféangers bzw.
der Anlage betreffen: Buchst. d und e,

- Einwande, die die Ubereinstimmung der Verwertung vor allem im Ausland (bei
Verbringungen aus dem Bundesgebiet) mit Umweltschutzstandards des EG-
Rechts, internationalen Ubereinkommen und nationalen Rechtsvorschriften im
Versandstaat betreffen: Buchst. a (i.V.m. Art. 23 EG-Abfallrahmenrichtlinie) und
Buchst. ¢, f, i und j (erster Fall),

—  Einwande, die die Ubereinstimmung der Verbringung mit Vorschriften des EG-
Rechts und internationaler Ubereinkommen betreffen: Buchst. f und j (erster
Fall), sowie

—  Einwande, die die Einhaltung verbindlicher EG-rechtlicher Verwertungs- und
Recyclingverpflichtungen betreffen: Buchst. j (zweiter Fall) und k.

3.1.10.1 Zu Art. 12 Abs. 1

Buchst. a*® (VerstoR gegen EG-Abfallrahmenrichtlinie)

Dieser Einwand hat nur eingeschrankte Relevanz fur die deutschen zustandigen
Behdrden bei Beriicksichtigung der weiteren Einwande des Art. 12.

Buchst. ai.V.m. Art. 4 EG-Abfallrahmenrichtlinie

Ein fehlender " Einklang der vorgesehenen Verwertung mit Art. 4 EG-
Abfallrahmenrichtlinie liegt insbesondere vor, wenn die Verwertung nicht den
deutschen Rechtsvorschriften .entspricht, die zur Umsetzung der in dieser
Richtlinienbestimmung festgelegten 5-stufigen Abfallhierarchie erlassen worden sind.
Hierzu wird auf 8 7.Abs. 2, 8 8 Abs. 1 und Abs. 3 i.V.m. § 6 KrWG und auf ggf. auf
der . Grundlage von 88 ADbs.2 KrWG erlassene Rechtsverordnungen Bezug
genommen.

Buchst. a.i.V.m. Art:13 und Art. 36 Abs. 1 EG-Abfallrahmenrichtlinie

Grundsatzlich derzeit keine Relevanz, da Buchst. ¢ i.V.m. Abs. 5 und Abs. 6 bereits
die Erhebung des Einwandes, die Verwertung im Empféangerstaat gentige nicht den
nationalen” Rechtsvorschriften im Versandstaat, umfassend regeln. Buchst. ¢
Unterabs. 2 und Abs. 5 und 6 sehen dabei Ausnahmen bzw. Bestimmungen vor, die
laut EUGH beziiglich dieses (seinerzeit auf Art. 7 Abs. 4 Buchst. a, erstes Tiret der
EG-AbfVerbrV gestiitzten) Einwandes nicht vorgesehen sind™.

Buchst. ai. V. m. Art. 23 EG-Abfallrahmenrichtlinie:

13

14
15

Die Bezilige in der VVA auf die aufgehobene Richtlinie entsprechen Art. 4, 13, 36 Abs. 1, 28 und 23 der
EG-Abfallrahmenrichtlinie.

Urteil des EuGH vom 16.12.2004 in der Rs. C-277/02 (EU-Wood).

Diese Ausnahmen héatten keine Bedeutung mehr, wenn die zustédndige Behtérde am Versandort den
Einwand, die Verwertung im Empfangerstaat genlige nicht den nationalen Rechtsvorschriften im
Versandstaat, bereits auf Buchst. a i. V. m. Art. 13 und 36 Abs. 1 EG-Abfallrahmenrichtlinie und dem EU-
Wood-Urteil des EuGH stitzen kdnnte.

27



Vollzugshilfe zur Abfallverbringung
Teil |  Vollzugshilfe zur VVA

Ein fehlender Einklang der Verbringung mit Art. 23 EG-Abfallrahmenrichtlinie liegt
dann vor, wenn fir die Verwertungsanlage im Empfangerstaat keine von dessen
Behdrden erteilte Genehmigung (nach Art. 23 EG-Abfallrahmenrichtlinie) bzw. keine
normative Befreiung von der Genehmigungspflicht (nach Art. 24 Buchst. b EG-
Abfallrahmenrichtlinie) vorliegt.

Buchst. ai.V.m. Art. 28 EG-Abfallrahmenrichtlinie:

Grundsatzlich derzeit keine Relevanz, da Buchst. k bereits weitere Voraussetzungen
vorsieht fir die Geltendmachung eines Einwandes, der auf einen Verstol3 gegen
Abfallwirtschaftsplane gestutzt wird, die auf der Grundlage von Art. 28 EG-
Abfallrahmenrichtlinie erstellt worden sind.

Diese Voraussetzungen sind in Buchst. a i.V.m. Art. 28 EG-Abfallrahmenrichtlinie
nicht vorgesehen®®.

Buchst. b (Versto3 gegen nationale Rechtsvorschriften)

Der von einer deutschen zustandigen Behérde erhebbare Einwand kann sich nur auf
Handlungen beziehen, die im Verlauf der beabsichtigten Verbringung und der damit
verbundenen Verwertung in Deutschland selbst vorgenommen werden und die im
Widerspruch zu deutschen Rechtsvorschriften stehen. Zu solehen” Handlungen
gehoren die Beforderung der Abfalle oder — bei Verbringungen in das Bundesgebiet —
die Verwertung der Abfélle. Handlungen zur Verwertung von Abfallen in Deutschland
stehen u.a. dann im Widerspruch zu deutschen Rechtsvorschriften, wenn

—  fur die Verwertungsanlage eine nach deutschem Recht erforderliche Geneh-
migung fehlt,

— die Behandlung der Abfélle nhach einer solchen Genehmigung nicht zugelassen
ist oder

— eine Verwertung in-Deutschland gegen Rechtsvorschriften insbesondere von
abfallrechtlichen Verordnungen verstof3t, die die Verwertung bestimmter Arten
von Abféllen regeln.

Die Beforderungvon Abféllen in Deutschland entspricht insbesondere dann nicht den
deutschen Vaorschriften, wenn eine erforderliche Beférderungserlaubnis fir den
vorgesehenen Befdrderer, der die Abfélle im Verlauf der Verbringung in Deutschland
befdrdern soll, nicht vorhanden ist oder wenn die flr das Fuhren des Abfallbef6r-
derungsfahrzeuges auf deutschen Verkehrswegen geltenden deutschen Vorschriften
nicht erflllt sind.

Soweit eine vorgesehene Verbringung aus dem Bundesgebiet gegen deutsche Inver-
kehrbringensverbote oder sonstige deutsche Vorschriften versto3en wirde, die die
Beforderung der Abfalle oder andere Handlungen im Bundesgebiet verhindern sollen,
kann ein Einwand nach Buchst. b i.V.m. mit solchen deutschen Vorschriften erhoben
werden.

Soweit aber eine vorgesehene Verbringung von Abféllen aus dem Bundesgebiet
gegen Inverkehrbringensverbote oder Zufihrungsge- oder -verbote verstof3en wirde,
die sich aus deutschen Rechtsvorschriften, insbesondere Umweltvorschriften,
ergeben und die sich gegen eine bestimmte Art der Verwertung oder Beseitigung
richten, ist die Erhebung eines Einwandes nach Buchst. b nicht mdglich. Denn dann
wirde eine bestimmte Verwertung oder Beseitigung eines Abfalls, die durch ein
solches Inverkehrbringensverbot oder Zuflhrungsge- oder -verbot (etwa nach der

16

Diese zusatzlichen Voraussetzungen des Einwandsgrundes des Buchst. k hatten keine Bedeutung mehr,
wenn ein Einwand schlicht auf einen Verstol3 der Verbringung und der damit verbundenen
Abfallbehandlung gegen einen Abfallwirtschaftsplan gestitzt werden kénnte, ohne dass die in Buchst. k
aufgefuhrte zusatzliche Voraussetzung (Regelung eines Abfallwirtschaftsplanes, der die Einhaltung EG-
rechtlicher Verwertungs- und Recyclingverpflichtungen gewahrleisten soll) erfillt sein muss.
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ChemVerbotsV, der GewAbfV (§ 2 ff.), der AltfahrzeugV (8 4 Abs. 1) und der AltholzV
(8 8)) unterbunden werden soll, nicht mehr in Deutschland, sondern im Ausland statt-
finden. Gepruft werden kann aber dann die Erhebung eines Einwandes nach
Buchst. c oder j.

Umgekehrt kann aber bei einer Verbringung eines Abfalls in das Bundesgebiet ein
Einwand nach Buchst. b auch auf solche nationalen Inverkehrbringensverbote oder
Zufuhrungsge- oder -verbote gestutzt werden, sofern die Handlung, gegen die sich
solche Verbote richten, in Deutschland stattfindet.

Aus der Verbindlichkeit von einschldgigen deutschen Rechtsvorschriften, die zur
Erhebung des Einwandes berechtigen, folgt, dass die deutsche zustéandige Behdrde
diesen Einwand bei Erfullung seiner Voraussetzungen auch erheben muss.

Buchst. ¢ (Schutz nationaler Standards)

Der Einwand, die Verwertung im Empfangerstaat werde nicht den. fur diese
Verwertung geltenden nationalen Rechtsvorschriften im Versandstaat gerecht, ist
insbesondere fir die deutsche zustandige Behdrde am Versandort relevant, auch bei
Verbringungen in Drittstaaten.

Die Erhebung dieses Einwandes kommt insbesondere in Betracht, wenn

— die umwelt- und gesundheitsbezogenen Anforderungen im Empféangerstaat
bezogen auf den Betrieb der Anlage selbst oder .bezogen auf den Output aus
dieser Anlage, der als Nicht-Abfall weiterverwendet .werden soll, den in
Deutschland geltenden Anforderungen nicht entsprechen, oder

— das Ausmall der im Empféngerstaat im Zusammenhang mit der Abfallver-
wertung vorgesehenen tatsachlichen Nutzung des zu verbringenden Abfalls
hinter den entsprechenden in Deutschland geltenden normativen Anforderungen
zurickbleibt (vgl. etwa die GewAbfV).

Fur die Erhebung dieses grundsatzlich nur fur die zustéandige Behdérde am Versandort
relevanten Einwandes gelten folgende Voraussetzungen:

—  Die Erhebung des Einwandes ist nur moglich, wenn es fur die Art der zur
Verwertung bestimmten Abfélle und fur die vorgesehene Verwertung noch keine
EU-einheitlichen Regelungen gibt oder wenn es zwar inzwischen solche
Regelungen gibt, diese aber im Empféngerstaat noch nicht mit einem
vergleichbarem Schutzniveau im dortigen nationalen Recht umgesetzt worden
sind (Buchst. ¢ Unterabs. 2 Ziffer i),

= Die Erhebung des Einwandes ist ferner nur méglich, wenn die im Ausland vorge-
sehene Verwertung hinsichtlich der Umwelt- und Gesundheitsstandards nicht
weitgehend ' 'den sich aus einschlagigen deutschen Rechtsvorschriften
genannten Bedingungen entspricht. Somit ist der Einwand nicht moglich, wenn
die im Ausland vorgesehene Verwertung nur relativ geringfligig hinter den sich
aus den deutschen Rechtsvorschriften genannten Bedingungen hinsichtlich der
Umwelt-, Gesundheits- und Verwertungsstandards zurtick bleibt (Buchst. c
Unterabs. 2 Ziffer ii), und

- Die Erhebung des Einwandes ist ferner nur zulassig, wenn zu seiner Erhebung
deutsche Rechtsvorschriften herangezogen werden, Uber die Deutschland
vorher gem. Abs. 6 die Kommission und die Mitgliedsstaaten unterrichtet hat
(siehe Webseite des BMU laut Anlage 2).

Eine Verpflichtung der deutschen zustéandige Behdérde am Versandort zur Erhebung
dieses Einwands besteht dann, wenn eine Verbringung ins Ausland deutschen Inver-
kehrbringensverboten oder Zuflihrungsge- oder -verboten insbesondere von abfall-
rechtlichen Rechtsvorschriften zuwiderlaufen wirde, die die Einhaltung materiell-
rechtlicher Vorgaben fir die Verwertung sicherstellen wollen (vgl. z. B. § 8 AltholzV,
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84 Abs.1 AltfahrzeugV, GewAbfV und ChemVerbotsV, soweit diese Abfalle als
Erzeugnisse betrifft).

Buchst. d (illegale Verbringungen und VerstoRe gegen Umweltrecht)

Der Einwand ist moglich, wenn eine rechtskraftige gerichtliche Entscheidung vorliegt,
aus der sich eine Verurteilung (insbesondere Urteil, Strafbefehl oder Beschluss)
wegen VerstoRen auf dem Gebiet des Umweltschutzes (nicht nur des Abfallrechts)
ergibt. Adressat dieser Verurteilung missen natirliche oder (bei Bu3geldbescheiden
nach § 30 OwiG) juristische Personen sein, die Notifizierende oder Empfanger sind
oder gesetzliches Vertretungsorgan (bei einer GmbH also Geschéftsflhrer) einer
juristischen Person als Notifizierender oder Empfanger sind.

Die zustandige Behorde kann diesen Einwand erheben, wenn ihr Nachweise Uber
Verurteilungen (rechtskraftige gerichtliche Entscheidungen) vorliegen. Sie kann zur
Vorbereitung ihrer behoérdlichen Entscheidung vom Notifizierenden nach Anhang Il
Teil 3 Nr. 14 die Vorlage eines Fihrungszeugnisses oder einer Auskunft aus dem
Gewerbezentralregister Gber den Notifizierenden oder den Empfanger verlangen.

Buchst. e (VerstdRe gegen Art. 15 und 16)

Dieser Einwand bezieht sich insbesondere auf die unrichtige--Handhabung von
Begleitformularen. Der Einwand setzt eine ,Verurteilung“ des Notifizierenden oder
Empfangers wegen VerstdolRen gegen Art. 15 oder Art..16 nicht voraus.

Zur Frage, bis zu welchem Zeitpunkt die Nichteinhaltung von Art. 15 bzw. 16 geltend
gemacht werden kann, sollte die Regelung von 8§ 3 Abs. 4 AbfVerbrG entsprechend
bertcksichtigt werden.

Buchst. f (VerstoR gegen internationale Ubereinkommen)

Dieser Einwand konnte nur.dann eine eigenstandige Bedeutung haben, wenn ein
internationales Ubereinkommen fur die EU, Deutschland oder einen anderen EU-
Mitgliedstaat volkerrechtlich verbindlich. geworden ist, jedoch bislang noch nicht in
EG-Recht bzw. nationales Recht umgesetzt worden sein sollte. Fir solche Falle, in
denen die Einwénde des Buchst. j (erster Fall) oder b (noch) nicht zur Verfiigung
stehen, wird <auf die Grundsatze in den Ausflihrungen zu Buchst. j, erster Fall
(Verstol3 gegen EG-rechtliche Vorgaben) entsprechend Bezug genommen.

Buchst. g (fehlende Rechtfertigung der Verwertung)

Der Einwand kommt nur in Betracht, wenn eine Verbringung abfallverbringungs-
rechtlich tatsachlich zur Verwertung bestimmte und nicht zur Beseitigung bestimmte
Abfélle betrifft (der Einwand des Buchst. h kann somit nicht erhoben werden).

Bei der Frage der Erhebung dieses Einwandes, bei der das BVerwG den deutschen
zustandigen Behorden einen nicht unerheblichen Einschatzungsspielraum zubilligt’,
mussen diese Behorden die in diesem Einwandsgrund aufgeflhrten vier Zahlen-
groRen erwagen und miteinander in Beziehung setzen.

Angaben zu diesen ZahlengréRen zahlen zu den Angaben (vgl. Anhangll Teil 1
Nr. 20), die vorliegen missen, bevor die zustéandige Behérde am Versandort die Noti-
fizierung weiterleitet.

Je geringer der Anteil an verwertbarem Abfall im Vergleich zum Anteil an nicht
verwertbarem Abfall ist, je geringer der geschatzte Wert der letztlich verwertbaren
Stoffe ist oder je groRRer die Kosten der Verwertung und/oder die Kosten der Besei-
tigung des nicht verwertbaren Anteils sind, desto weniger rechtfertigt sich die
Verwertung unter wirtschaftlichen und/oder 6kologischen Gesichtspunkten.

17

Siehe Urteil des BVerwG vom 13.03.2003 (7 C 1.02).
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Buchst. h (unrichtige Einstufung als zur Verwertung bestimmte Abfélle)

Dieser Einwand steht zur Verfigung, wenn die vom Notifizierenden gem. Feld 3 des
Notifizierungsformulars zur Verwertung bestimmten Abfélle nach Auffassung der
zustandigen Behdrde abfallverbringungsrechtlich zur Beseitigung bestimmte Abfalle
sind.

Zu den Kriterien fur eine Einstufung als Verwertung bzw. als Beseitigung wird auf die
EG-Abfallrahmenrichtlinie  und  soweit erganzend auf die einschlagige
Rechtsprechung des EuGH und des BVerwG Bezug genommen*®,

Hinsichtlich der Kriterien fur eine Einstufung als Verwertungsverfahren R1 bei der
Verbrennung von festen Siedlungsabféallen in Hausmiillverbrennungsanlagen wird in
Zusammenhang mit der R1-Energieeffizienzformel in der . Funote zum
Verwertungsverfahren R1 in Anhang Il der EG-Abfallrahmenrichtlinie auf die Leitlinien
der Kommission zur Auslegung dieser Formel hingewiesen®.

Eine Verpflichtung der deutschen zustandigen Behorde zur Erhebung dieses
Einwandes besteht nur dann, wenn im Falle einer_tatsadchlichen Einstufung als
Beseitigung die Entscheidung dieser Behdrde anders ausfallen wiirde als bei einer
Einstufung als Verwertung. Dies ist insbesondere.dann der Fall, wenn im Falle einer
Einstufung als Beseitigung

— auf Grund der VVA Verbringungsverbote bestehen wiirden, etwa bei einer
Ausfuhr in Drittstaaten, oder

— einin Art. 12 nicht vorgesehener Einwand nach Art. 11 erhebbar wére und von
der deutschen zustandigen Behorde erhoben wirde (vgl. Ausfihrungen zu
Art. 11).

Buchst. i (IVU-Richtlinie?®: keiné Anwendung der besten verfiigbaren Technik?})
Der Einwand kommt in Betracht, wenn nachweislich

— die beste verfugbare Technik nicht oder nicht vollstdndig bei der Erteilung der
Genehmigung berticksichtigt wurde, oder

— die Anlage entgegen der erteilten Genehmigung die beste verfligbare Technik
nicht anwendet.

Der Einwand ist auf Grund seiner Formulierung bei Ausfuhren in Drittstaaten nicht
erhebbar.

Beziglich-der Frage, inwieweit eine deutsche zustandige Behorde zur Erhebung
eines Einwandes verpflichtet ist, wird auf die Ausfihrungen zu Buchst. j erster Fall
verwiesen.

Zur IVU-Richtlinie sind auf der Webseite des European IPPC Bureau in Sevilla fur
verschiedene Industriezweige (u.a. auch Abfallbehandlung und Abfallverbrennung,
siehe Anlage 2) englische Dokumente zur Anwendung der besten verfugbaren
Technik (,BREFs": best available techniques reference documents) eingestellt.
Deutsche Fassungen sind auf der UBA-Webseite eingestellt (siehe Anlage 2).

Buchst./ erster Fall (VerstoRR gegen verbindliche Umweltschutzstandards)

18

19

20

21

Vgl. insbesondere ASA-Urteil des EuGH vom 27.02.2002 (C-6/00), Urteil des BVerwG vom 13.03.2003
(7 C 1.02, Shredderleichtfraktion nach Italien), EuGH-Urteil vom 13.02.2003 (C-228/00, belgische
Zementwerke), Urteil des EuGH vom 03.04.2003 (C-116/01, SITA Eco Service) und Urteil des BVerwG
vom 06.11.2003 (7 C 2.03).

Leitlinien zur Auslegung der R1-Energieeffizienzformel fur Verbrennungsanlagen, deren Zweck in der
Behandlung fester Siedlungsabfalle besteht, gemaR Anhang Il der Richtlinie 2008/98/EG lber Abfalle
(veroffentlicht im Juli 2011).

Der Bezug in der VVA auf die aufgehobene Richtlinie 96/61/EG entspricht dem auf die aktuelle IVU-
Richtlinie (2008/1/EG). Die IVU-Richtlinie wird zum 07.01.2014 durch die EU-Industrieemissionsrichtlinie
aufgehoben und ersetzt.

Der Begriff ,beste verfigbare Technik“ entspricht dem Begriff ,Stand der Technik® im deutschen
Umweltrecht.
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Mit verbindlichen Umweltschutzstandards (als einem der beiden Falle des Buchst. j;
siehe zum zweiten Fall die Ausfihrungen unten) sind, wie sich auch aus dem Wort-
laut des komplementaren Einwandes des Art. 11 Abs. 1 Buchst. j ergibt, verbindliche
Umweltschutzstandards des EG-Rechts gemeint, und zwar des EG-Sekundarrechts.
Hierunter fallen EG-Richtlinien, z.B. die EG—AbfalIverbrennungsrichtliniezz, EG-
Verordnungen, z.B. die EG-Verordnung tber POPs (Art. 7) und Entscheidungen. EG-
Richtlinien kdnnen nur dann verbindliche Umweltstandards enthalten, wenn die Um-
setzungsfrist bereits abgelaufen ist. Soweit insbesondere den neuen, auch in Art. 63
nicht genannten EU-Mitgliedstaten fir bestimmte Anlagen etwa in den Beitrittsver-
trdgen befristete Ausnahmen von EG-Richtlinien gewahrt worden sind, ist der
Einwand auch dann erhebbar, wenn diese Ausnahmen zulédssigerweise in Anspruch
genommen werden.

Der Einwand ist bei Ausfuhren in Drittstaaten nicht erhebbar. Bei Ausfuhren gelten
gem. Art. 35 Abs. 4 Buchst. d und Art. 38 Abs. 4 Buchst. b, jeweils i.V.m. Art. 49
Abs. 2 entsprechende Mdglichkeiten.

Soweit der Betrieb einer Anlage im EU-Empfangerstaat-nachweislich nicht den Anfor-
derungen einer Bestimmung im EG-Recht geniigt und insoweit (mangels einer
Ausnahme) auch gegen diese Bestimmung verstof3t, besteht eine Verpflichtung der
deutschen zustandigen Behorde zur Einwandserhebung. Dies gilt auch dann, wenn
eine Behorde eine Ausnahmegenehmigung (z.B. zur. Nachristung eines Filters) erteilt
hat, diese Ausnahmegenehmigung aber.im Widerspruch zu einer EG-rechtlichen
Bestimmung steht. Denn dann ware eine Verbringung von Abfallen in eine solche
Anlage auch bei Vorliegen aller Zustimmungen nach Art. 2 Nr. 35 Buchst. e illegal.
Somit muss die deutsche zustandige Behtérde am Versandort, um nicht eine illegale
Verbringung zuzulassen, in angemessener, mit den Madglichkeiten des Notifi-
zierungsverfahrens vereinbarer Weise " daruber Gewissheit haben, dass die
Voraussetzungen dieses Einwandes nicht vorliegen. Eine solche Gewissheit wird in
der Regel bestehen, wenn die Zulassung fir die Anlage im EU-Empfangerstaat auf
Grund von Vorschriften erlassen worden ist, durch die ausweislich eines Hinweises in
dieser Vorschrift eine  EG-Richtlinie in nationales Recht umgesetzt worden ist. Eine
solche Gewissheit wird ferner in der Regel bestehen, wenn die zustandige Behoérde
am Bestimmungsort schriftlich bestétigt hat, dass eine von ihr erteilte Zulassung den
Anforderungen der mafRgeblichen EG-Richtlinie entspricht. Der deutschen zustan-
digen Behorde am Versandort” bleibt es unbenommen, weitere Unterlagen zur
Prufung der Einhaltung der Anforderungen des EG-Rechts zu verlangen.

Soweit eine Zulassung fur eine Anlage in einem (neuen) EU-Empféngerstaat noch
nicht an die. Vorgaben einer EG-Richtlinie angepasst ist und Belege vorgelegt
werden, aus denen sich die Ubereinstimmung des tatsachlichen Betriebs der Anlage
mit den (gegenuber der Zulassung strengeren) Vorgaben der EG-Richtlinie ergeben
soll,ist der Einwand dennoch erhebbar (und zu erheben)?®.

Wenn zwar nicht die Behandlung der Abfélle, wohl aber andere im Verlauf der beab-
sichtigten Verbringung vorgenommene Handlungen unmittelbar geltenden EG-
Vorschriften widersprechen (vgl. z.B. Ausfuhrverbote nach Art. 17 Abs. 1 und 2 und
Art. 20 Abs.1 Verordnung (EG) Nr. 1005/2009), dann ist der Einwand entsprechend
Buchst. j erster Fall ebenfalls zu erheben.

Bei einer Verbringung von Abféllen in_das Bundesgebiet ist in aller Regel von der
Einhaltung von EG-Vorschriften auf Grund bestehender deutscher Vorschriften, mit

22

23

Die EG-Abfallverbrennungsrichtlinie wird zum 07.01.2014 durch die EU-Industrieemissionsrichtlinie
aufgehoben und ersetzt.

Denn in einem solchen Fall bleibt der Anlagenbetreiber genehmigungsrechtlich jederzeit berechtigt, die
Anlage mit deutschen Abféllen auch unter Ausschdpfung der sich aus der Zulassung ergebenden
Betriebsmdglichkeiten und damit auch unter Nichteinhaltung der EG-Vorgaben zu betreiben.
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denen EG-Richtlinien umgesetzt worden sind, und auf Grund der behérdlichen Anla-
genuberwachung auszugehen.

Buchst. | zweiter Fall und Buchst. k** (gemeinschaftsrechtliche Verwertungs- und
Recyclingverpflichtungen)

Mit solchen Verpflichtungen sind insbesondere in EG-Richtlinien, z.B. der EG-Verpa-
ckungsrichtlinie, der EG-Altfahrzeugrichtlinie und der EG-Elektro- und Elektronik-Alt-
geréaterichtlinie, enthaltene Verwertungsverpflichtungen und Recyclingverpflichtungen
(Verpflichtungen zur stofflichen Verwertung) gemeint. Solche Verpflichtungen sehen
fur Abfalle eine bestimmte Quote fur die Verwertung insgesamt bzw. nur fir die
stoffliche Verwertung vor. Die Erhebung des Einwandes nach Buchst. j, zweiter Fall
setzt somit einen Nachweis voraus, dass die Verbringung zur Nichteinhaltung solcher
EG-rechtlichen Verwertungs- und Recyclingverpflichtungen fihren‘'wirde.

Die Erhebung des Einwandes nach Buchst. k setzt bei der Verwertung im Bundes-
gebiet das Vorliegen von Abfallwirtschaftsplanen voraus, die Festlegungen zum
Zwecke der Einhaltung solcher EG-rechtlichen Verwertungs- und Re-
cyclingverpflichtungen enthalten.

3.1.10.2 Zu Art. 12 Abs. 3 und Abs. 4

Siehe hierzu Ausfiihrungen zu Art. 9.

3.1.11 Zu Art. 13 Sammelnotifizierung

Beispiele fur im Wesentlichen ahnliche physikalische und chemische Eigenschaften
sind Abfélle aus industriellen Produktionsprozessen wie Schlacken aus der ther-
mischen Kupfermetallurgie oder Destillationsriicksténde‘aus bestimmten Prozessen
der chemischen Industrie. Durch .den Anfall bei einem bestimmten Produktions-
verfahren ist sichergestellt, dass selbst bei gewissen Schwankungen der Zusammen-
setzung aufgrund unterschiedlicher  eingesetzter Rohstoffe davon ausgegangen
werden kann, dass die physikalischen und chemischen Eigenschaften im Wesent-
lichen ahnlich sind.“Auch bei bestimmten Abfallen, die bei mehreren Erzeugern in
kleinen Mengen anfallen, aber gemeinsam eingesammelt und vom Einsammler zur
weiteren Verwertung oder Beseitigung zur gleichen Anlage verbracht werden, kann
herkunftsbezogen bei gleichartigem Anfall von ,im Wesentlichen ahnlichen physika-
lischen und chemischen Eigenschaften“ ausgegangen und bei Vorliegen der tbrigen
Voraussetzungen des Abs. 1 eine Sammelnotifizierung durchgefiihrt werden (z. B.
Fixier- und Entwicklungsbader oder Ole aus Ol-/Wasserabscheidern).

Die Zuordnung eines Abfalls zu einer Abfallart bedeutet aber nicht zwangslaufig, dass
diese Abfallart.im Wesentlichen ahnliche physikalische und chemische Eigenschaften
besitzt, so dass nicht immer anhand von Abfallarten Uber eine Sammelnotifizierung
entschieden werden kann. So konnen z.B. bei belasteten Bdden unterschiedliche
Verunreinigungen zu unterschiedlichen Verwertungs- oder Beseitigungsarten fuhren
(z.B. Verunreinigungen mit Ol, Chrom oder PCB).

Auch wenn eine zu notifizierende Abfallart vom gleichen Erzeuger stammt, sollte im
Einzelfall gepriift werden, ob die zu entsorgenden Abfélle im Wesentlichen ahnliche
physikalische und chemische Eigenschaften aufweisen und damit die Vorausset-
zungen fur eine Sammelnotifizierung erfullen (bei gleichem Transportweg und
gleicher Anlage). Dies gilt insbesondere fir gemischte Abfalle. Sie werden haufig aus
einer Vielzahl unterschiedlicher Abfallarten zusammengesetzt und kénnen sich damit
auch deutlich hinsichtlich ihrer Zusammensetzung unterscheiden.

In diesem Zusammenhang kann im Einzelfall die Angabe verwandter physikalischer
Eigenschaften (pastos/flissig oder fest/staubformig) in einer Notifizierung

24

Der Bezug in der VVA auf die aufgehobene Richtlinie entspricht dem auf Art. 28 EG-
Abfallrahmenrichtlinie.
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angemessen sein (z.B. bei kleineren Mengen von Arzneimitteln oder
Laborchemikalien).

Bei der Beantragung einer Sammelnotifizierung sollte ein Nachweis Uber das Vor-
liegen der dafir erforderlichen Voraussetzungen erbracht werden bzw. ggf. gem.
Anhang Il Teil 3 Nr. 14 nachgefordert werden.

Abweichend von den Regelungen zur Gltigkeit von Zustimmungen (Art. 9 Abs. 4 und
5) kann die zustdndige Behorde am Bestimmungsort im Einvernehmen mit den
anderen betroffenen zustandigen Behorden die Geltungsdauer fir die Zustimmung
fur eine Sammelnotifizierung auf bis zu drei Jahre verlangern (Art. 14 Abs. 2), wenn
die Verwertungsanlage eine Vorabzustimmung nach Art. 14 besitzt. Ansonsten gelten
die Verfahrensvorschriften fur Notifizierungen (Art. 4 bis 10) entsprechend.

Beziiglich der Anzeige einer Anderung eines Transportweges nach Abs. 2 wird auf
die Ausfuhrungen zu Art. 17 verwiesen.

Beziglich Art. 13 Abs. 3 siehe § 4 Abs. 6 AbfVerbrG.

3.1.12 Zu Art. 14 Verwertungsanlage mit Vorabzustimmung

Die Vorabzustimmung bei einer Verwertungsanlage in Deutschland .ist von der
deutschen zustandigen Behodrde am Bestimmungsort an den Betreiber dieser
Verwertungsanlage zu richten. Soweit diese Behdrde nicht auch fur die Zulassung
und Uberwachung der Anlage zustandig ist, sollte ‘sie die Vorabzustimmung im
Benehmen mit dieser Behorde erteilen.

Nicht ndher spezifiziert ist der Begriff ,spezielle Verwertungsanlagen®. Nicht darunter
fallen insbesondere Anlagen, in‘denen eine vorlaufige Verwertung (Verfahren R12
und R13) erfolgt. Bei der Anwendung des Art. 14 kommt es darauf an, ob die Abfélle
zur Verwertung bestimmt sind und nicht, ob eine Anlage eventuell einen Status als
,verwertungsanlage“ hat.

Die gem. Abs. 3 an<die Kommission und ggf. das OECD-Sekretariat zu Ubermit-
telnden Angaben sollten in Kopie auch an das UBA gesandt werden.

Auch bei Erteilung einer Vorabzustimmung fir eine Verwertungsanlage unterliegt die
Verbringung‘von Abféllen in diese Anlage dem Verfahren der vorherigen schriftlichen
Notifizierung und Zustimmung.

3.1.13 Zu Art. 15 Zusatzliche Bestimmungen zur vorlaufigen Verwertung und
Beseitigung

Neu aufgenommen in die VVA wurden Regelungen zur vorlaufigen Verwertung oder
Beseitigung (vgl.. Begriffsbestimmung in Art. 2 Nr.5 und 7 und die Ausflhrungen
dazu). Die nachfolgende vorlaufige und nicht vorlaufige Verwertung oder Beseitigung,
die bislang nicht der behordlichen Prifung im Notifizierungsverfahren unterlag, ist
nunmehr Bestandteil der Prufung; es ist auch zu prufen, ob Einwadnde gem. Art. 11
oder 12 zu erheben sind (vgl. Art. 15 Buchst. b). Beziiglich der Ubermittlungswege
des Begleitformulars wird auf das FlieRschema in Anlage 4 verwiesen.

Bei der Notifizierung sind hinsichtlich einer vorlaufigen Verwertung oder Beseitigung
drei Falle zu unterscheiden:

1. die vorlaufige und eine nachfolgende vorlaufige oder nicht vorlaufige Verwertung
oder Beseitigung erfolgen im Empfangerstaat, oder

2. die vorlaufige Verwertung oder Beseitigung findet im Empféangerstaat statt und
eine nachfolgende vorlaufige oder nicht vorlaufige Verwertung oder Beseitigung
erfolgt in einem anderen Mitgliedstaat oder dem urspringlichen Versandstaat,
oder
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3. die vorlaufige Verwertung oder Beseitigung findet im Empfangerstaat statt und
eine nachfolgende vorlaufige oder nicht vorlaufige Verwertung oder Beseitigung
erfolgt in einem Drittstaat.

In der jeweiligen Notifizierung muss gem. Buchst.a und Art.4 Abs.2 Nr.6
Unterabs. 1 und 2 grundsatzlich der gesamte Entsorgungsweg einschlie3lich der
nachfolgenden vorlaufigen und nicht vorlaufigen Verwertung oder Beseitigung darge-
stellt und im Verfahren geprift werden, und zwar unabhéngig davon, ob die Entsor-
gungsschritte in einem Staat oder in mehreren Staaten stattfinden (siehe auch
Ausflhrungen zu Art. 2 Nr. 5 und 7, letzter Satz). Hierbei sind bei Verwertungs- oder
Beseitigungsverfahren, wie z.B. einer Sortierung, alle entstehenden Abfélle und deren
weitere Entsorgungswege darzustellen.

Wahrend im ersten Fall lediglich ein Notifizierungsverfahren durchgefiihrt wird, ist im
zweiten und dritten Fall zusatzlich ein erneutes Notifizierungsverfahren erforderlich,
sofern es sich um notifizierungspflichtige Abfalle handelt. Es sind jeweils alle bei der
vorlaufigen Verwertung oder Beseitigung entstehenden Abfallarten und deren weitere
Entsorgungswege darzustellen.

Es wird darauf hingewiesen, dass im Falle einer Verbringung zur vorlaufigen
Verwertung oder Beseitigung in das Bundesgebiet, die mit einer nachfolgenden
vorlaufigen oder nicht vorlaufigen Verwertung oder Beseitigung im Bundesgebiet
verbunden ist, die NachwV gemalR ihrem 871 Abs. 4 fir alle Entsorgungsmafinahmen
nach Abschluss der ersten vorlaufigen Verwertung oder Beseitigung anwendbar ist.
Sofern gefahrliche Abfalle Gegenstand der nachfolgenden Verwertung oder Besei-
tigung sind, sind nach Abschluss der ersten vorlaufigen Verwertung oder Beseitigung
die Nachweispflichten nach Teil 2 der NachwV sowie die‘Registerpflichten nach Teil 3
der NachwV zu erfillen. Fur nicht gefahrliche Abfalle sind nach Abschluss der ersten
vorlaufigen Verwertung oder Beseitigung grundsatzlich national nur die Register-
pflichten nach Teil 3 der NachwV zu erfillen.

Werden bei einer Verbringung von Abféllen in das Bundesgebiet, die zur vorlaufigen
Verwertung oder Beseitigung bestimmt sind, Abféalle zur nachfolgenden vorlaufigen
oder nicht vorlaufigen Verwertung oder Beseitigung in andere Bundeslander geliefert,
wird empfohlen, dass sich die zustédndige Behoérde am Bestimmungsort im Rahmen
des Notifizierungsverfahrens mit den Behdrden ins Benehmen setzt, die gem. § 14
Abs. 1 AbfVerbrG fir eine unmittelbare Verbringung aus dem Ausland in die nachfol-
genden Anlagen zustandig waren.

Buchst. a:

Die Angaben zur nachfolgenden vorlaufigen und nicht vorlaufigen Verwertung oder
Beseitigung .gem.” Buchst. a sind gem. dem Notifizierungsformular (Felder 3
Buchst. C, 10 i.V.m. Anhang Il Teil 1 Nr.5 und 11, jeweils i.V.m. Ful3note 2, des
Notifizierungsformulars sowie i.V.m. den entsprechenden Ausfuhrungen in Anhang
IC) anzugeben.

Buchst./b:

Aus Buchst. b ergibt sich, dass die zustandigen Behorden am Versand- und am
Bestimmungsort Einwandsgriinde auch fiir die nachfolgende vorlaufige oder nicht
vorlaufige Verwertung oder Beseitigung zu prifen haben. Dazu kdnnen sie sonstige
zur Einwandserhebung erforderliche Angaben gem. Anhang Il Teil 3 Nr. 14 fordern.
Eine grundsétzliche Pflicht zur Erhebung eines Einwandes bei Vorliegen eines
Einwandgrundes — wie dies der Wortlaut des Art. 15 Buchst. b nahe legt — besteht
allerdings nicht. Die Erhebung von Einwanden erfolgt auf der Grundlage der in Art. 11
und 12 genannten Einwandsgriinde und der in den Ausfiihrungen zu diesen Artikeln
dargestellten Grundséatze.
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Im zweiten und dritten Fall kdnnen bei der behordlichen Prifung der ersten Notifi-
zierung von der urspringlich zusténdigen Behdérde am Versandort zunachst nur die
Informationen gem. Buchst.a zu den nachfolgenden Verfahren herangezogen
werden, um das Vorliegen von Einwanden zu prifen (zu den erganzenden
Einwandsmdglichkeiten im dritten Fall vgl. Ausfiihrungen zu Buchst. f Ziffer ii).

Buchst. c und d:

Die schriftliche Bestatigung des Erhalts der Abfalle gem. Buchst. c entspricht der
gem. Art. 16 Buchst. d. Die Bescheinigung des Abschlusses der vorlaufigen
Verwertung oder Beseitigung durch die Anlage gem. Buchst. d korrespondiert mit den
in Art. 16 Buchst. e geregelten Pflichten der Anlage. Hinsichtlich der Freigabe der
Sicherheitsleistung siehe Art. 6 Abs. 6.

Buchst. e:

Gem. Art. 5 Abs. 4 Buchst. a ist privatrechtlich im Vertrag zwischen.dem Notifizie-
renden und dem Empféanger zu vereinbaren, dass die Anlage, die die vorlaufige
Verwertung oder Beseitigung vornimmt, Bescheinigungen gem. Buchst. e zu uber-
mitteln hat. Der Erhalt einer Bescheinigung der Anlage, die eine nicht vorlaufige
Verwertung oder Beseitigung im selben Empféangerstaat vornimmt, durch'die Anlage,
die die vorlaufige Verwertung oder Beseitigung vornimmt, sollte privatrechtlich per
Vertrag zwischen den beiden Anlagenbetreibern vereinbart werden.

Es kann mehrere Bescheinigungen nachBuchst. e geben, insbesondere im Fall einer
Sortierung.

Auch wenn eine nachfolgende vorlaufige Verwertung oder Beseitigung im selben
Empféangerstaat stattfindet, muss die Anlage, die die erste vorlaufige Verwertung oder
Beseitigung vornimmt, eine Bescheinigung nach Buchst. e nur von der Anlage
erhalten, die die nicht vorlaufige Verwertung oder Beseitigung durchfihrt.

Da das Begleitformular ein entsprechendes Feld nur fir die Bescheinigung des
Abschlusses der ersten vorlaufigen Verwertung oder Beseitigung enthalt, wird das
Begleitformular vom Betreiber dieser Anlage aufbewahrt (siehe Ausflhrungen zu
Feld 19 in Anhang IC). Beztiglich des Inhalts der von der Anlage, die die erste vorlau-
fige Verwertung oder Beseitigung vornimmt, zu Ubermittelnden Bescheinigungen wird
auf die Anlaufstellen-Leitlinien Nr- 3. Verwiesen. Die Leitlinien sind auf der Webseite
des BMU und der Kemmission eingestellt (siehe Anlage 2).

Buchst. f:

Buchst. f betrifft den zweiten und dritten Fall der vorlaufigen Verwertung oder Besei-
tigung und die damit verbundenen erneuten Notifizierungsverfahren.

Fir die Verbringung von Abféllen aus einer Anlage zur vorlaufigen Verwertung oder
Beseitigung zur nachfolgenden vorlaufigen oder nicht vorlaufigen Verwertung oder
Beseitigung in einem weiteren Empfangerstaat bestehen bei der Anwendung von
Ziffer i bzw. ii folgende Unterschiede:

Ziffer i (Verbringung in eine Anlage des urspriinglichen Versandstaates oder eines
anderen Mitgliedstaates) sieht keine Beteiligung des urspriinglichen Versandstaates
am erneuten Notifizierungsverfahren vor.

Hingegen ist nach Ziffer ii (Verbringung in einen Drittstaat) bei einer erneuten Notifi-
zierung die urspriinglich zustéandige Behdrde im urspringlichen Versandstaat
genauso zu beteiligen wie die anderen zustandigen Behdrden.

Mithin hat die urspriinglich zustandige Behdrde am Versandort bei einer Notifizierung
in einen Drittstaat im Fall der Lieferung zur nicht vorlaufigen Verwertung oder Besei-
tigung im erneuten Notifizierungsverfahren — zusatzlich zur Prifung gem. Buchst. b
im ersten Notifizierungsverfahren — anhand der ihr vorzulegenden Informationen und
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Unterlagen gem. Art. 4 Abs. 2 Nr. 2 und 3 i. V. m. Anhang Il zu prifen, ob Einwande
gem. Art. 11 oder 12 gegen die nachfolgende Verbringung vorliegen.

Zudem erhalt sie in diesem Fall Kopien des Begleitformulars mit der Bestatigung des
Erhalts der Abféalle gem. Art. 16 Buchst. d und der Bescheinigung des Abschlusses
der nachfolgenden nicht vorlaufigen Verwertung oder Beseitigung gem. Art. 16
Buchst. e.

In den Féallen zwei und drei der vorlaufigen Verwertung oder Beseitigung muss ein
erneutes Notifizierungsverfahren so rechtzeitig abgeschlossen werden, dass die
Bescheinigung Uber die nicht vorlaufige Verwertung oder Beseitigung der Abfalle, die
die (erste) vorlaufige Anlage verlassen, spatestens ein Kalenderjahr nach Verlassen
dieser (ersten) vorlaufigen Anlage vorliegt, einschlie3lich des Transports und einer
evtl. nachfolgenden vorlaufigen Verwertung oder Beseitigung (vgl. Buchst. f i.V.m.
Buchst. e und Art. 9 Abs. 7).

3.1.14 Zu Art. 16 Nach der Zustimmung zu einer Verbringung greifende Vorschriften
Siehe § 4 Abs. 2 AbfVerbrG und die Ausfihrungen zu Art. 26.

3.1.15 Zu Art. 17 Anderung der Verbringung nach der Zustimmung

Art. 17 enthalt Vorschriften fur die Zulassigkeit von.Anderungen von einzelnen Bedin-
gungen von bereits zugestimmten Verbringungen, soweit solche Anderungen nicht
eine ganzlich neue Verbringung bedingen:

Beispiele fur erhebliche Anderungen nach der Zustimmung mit der Folge einer neuen
Notifizierung sind Anderungen

- des Orts der Abfallerzeugung;

—  der Abfallart,

— der Abfallart, die eine"vorlaufige Anlage verlasst,

— der in der Notifizierung genannten nachfolgenden vorlaufigen oder nicht vorlau-
figen Anlage bei Verbringungenin vorlaufige Anlagen,

—  des Beforderungsmittels (z.B. Wechsel von Lkw auf Bahn),

—  der Art der Verpackung (z.B. Wechsel von Schiittgut in Container).

Beziglich der Begriffe ,Transportweg“ und ,Beforderung® wird auf Anhang Il Teil 1
Nr. 14 verwiesen.

Eine‘erhebliche Anderung, bei der nicht unbedingt eine neue Notifizierung erforderlich
ist, ist z.B. die Nachbenennung von zusatzlichen Transporteuren; solche Anderungen
sind vom Natifizierenden gem. Abs.2 mit den anderen betroffenen Behdrden
abzustimmen.

Unerhebliche . Anderungen konnen z.B. verkehrsbedingte Routenanderungen
aufgrund von'Witterung, Baustellen oder Unféllen sein (siehe auch Art. 13 Abs. 2).

3.2 Allgemeine Informationspflichten (Kapitel 2)

3.2.1 Zu Art. 18 Abféalle, fir die bestimmte Informationen mitzufihren sind

Die Informationen fur Verbringungen von in Anhang Il (,Grune* Abfallliste), 1A und
[1IB aufgefiihrten Abfallen, die zur Verwertung bestimmt sind, sind eigenverantwortlich
zwischen der Person, die die Verbringung veranlasst, dem Transporteur, dem
Empfanger und der Verwertungsanlage durch Mitfiihrung eines Dokumentes auszu-
tauschen (ohne Beteiligung der betroffenen Behorden).

Die mitzufihrenden Informationen sind durch das Dokument in Anhang VI
formalisiert, die Informationen sind mitzufihren, das Dokument laut Anhang VII ist
aufzubewahren (vgl. Art. 20 Abs. 2) und ein Vertrag zwischen der Person, die die
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Verbringung veranlasst und dem Empfanger ist zu schlieRen. Zudem wird auf § 5
Abs. 1 bis 3 AbfVerbrG verwiesen.

Ferner gelten Riucknahmepflichten bei Verbringungen, die nicht wie vorgesehen
abgeschlossen werden konnen (siehe Ausfihrungen zu Abs. 2) und bei illegalen
Verbringungen (siehe die entsprechenden Ausfiihrungen in Kap. 3.3). O.g. Abfalle,
die zur Verwertung bestimmt sind, aber im Empfangerstaat nicht verwertet, sondern
z.B. abgelagert werden, stellen zur Beseitigung bestimmte Abfélle dar. Die entspre-
chenden Bestimmungen beziglich der illegalen Verbringung sind zu beachten.

Zudem besteht die Moglichkeit fir die Behérden, Dokumente gem. Anhang VI
anzufordern (vgl. Abs. 3 i.V.m. 812 Abs. 5 AbfVerbrG) und somit die behdrdliche
Uberwachung der Verbringung der o. g. Abfalle zu verbessern.

Art. 18 findet auch Anwendung bei der Ausfuhr griin gelisteter Abfalle aus der EU in
Drittstaaten (vgl. Art. 37 Abs. 3, Art. 38 Abs. 1 und Art. 40 Abs. 3), bei der Einfuhr in
die EU aus Drittstaaten (vgl. Art. 44 Abs. 1, Art. 45 und Art. 46 Abs. 1) und der
Durchfuhr durch die EU aus und nach Drittstaaten (vgl. Art. 48 und die Ausfiihrungen
dazu). Siehe auch die Ausfilhrungen zu Art. 38 Abs:4 Buchst. a und Art. 44 Abs. 4
Buchst. a.

Art. 18 gilt gem. Art. 3 Abs. 2, sofern die verbrachte Abfallmenge mehr als 20 kg je
Verbringung betragt.

3.2.1.1 Zu Art. 18 Abs. 1

Die allgemeine Informationspflicht regelt die Anforderungen an die Personen, die eine
Verbringung solcher Abfélle veranlassen, sowie an die/Empfanger solcher Abfélle.
Personen, die die Verbringung-veranlassen, konnen diejenigen Personen sein, die in
der Begriffsbestimmung des Notifizierenden genannt sind (vgl. hierzu Art. 2 Nr. 15).
Erganzend kommt auch der Transporteur der Abfalle in Frage. Veranlassende Person
ist die Person, die erstmals eine Verbringung initiiert.

Grundsatzlich ist die veranlassende Person fir die ordnungsgemafe Verbringung
von Abféllen, die der allgemeinen Informationspflicht des Art. 18 unterliegen, verant-
wortlich. Sie hat im Rahmen der allgemeinen Sorgfaltspflicht gem. Art. 49 sicherzu-
stellen, dass die Abfalle ordnungsgemar entsorgt werden.

Falls die veranlassende Person nicht mehr feststellbar ist, der Erzeuger aber bekannt
ist, kann dieser.gem..§ 8 Abs. 2 AbfVerbrG zur Ubernahme der Kosten der Riick-
nahme von illegal verbrachten Abfallen herangezogen werden. Er bleibt bis zum
Abschluss der Entsorgung abfallrechtlich verantwortlich (siehe § 8 Abs. 2 AbfVerbrG
und das sog. Falisan-Urteil”®). Seine Verantwortlichkeit entfallt nur unter den § 8
Abs. 2'Nr. 1 AbfVerbrG genannten Bedingungen.

Bezuglich Ausfullung, Mitfihrung und Aushéndigung des Dokuments gem.
Anhang Vll.siehe § 5 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 AbfVerbrG.

Die Aufbewahrungspflicht bzgl. Der Informationen nach Abs. 1 ergibt sich aus Art. 20
Abs. 2. In entsprechender Anwendung des Art. 16 Buchst. ¢ sind diese Informationen
im Original von der Anlage, die die Abfalle erhalt, aufzubewahren. Es empfiehlt sich
die Dokumente gem. Anhang VIl zusammen mit den sonstigen der Registerpflicht
gem. 849 KrwWG i.V.m. der NachwV unterliegenden Unterlagen abzulegen. Die
Person, die die Verbringung veranlasst, sollte im eigenen Interesse vor dem Hinter-
grund der Riucknahmeverpflichtungen privatrechtlich vereinbaren, sich von der
Anlage, die die Abfalle erhalt, ein vollstandig ausgefilltes Dokument gem. Anhang VII
senden zu lassen.

25

Falisan Urteil des BHSt 40, 79 vom 2. Marz 1994
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3.2.1.2 Zu Art. 18 Abs. 2

Das Bestehen eines schriftlichen Vertrages zwischen der Person, die die Verbringung
veranlasst, und dem Empféanger ist von der Person, die die Verbringung veranlasst,
im Dokument gem. Anhang VII zu bestatigen. Bezlglich des Zeitpunkts des
Vertragsabschlusses und der Aufbewahrung dieses Vertrages wird auf 8 5 Abs. 1
Nr. 4 AbfVerbrG verwiesen. Falls die Person, die die Verbringung veranlasst,
derselben juristischen Person wie der Empfénger zuzurechnen ist, kann der Vertrag
in Anlehnung an Art. 5 Abs. 5 durch eine Erklarung der juristischen Person ersetzt
werden, in der diese sich zur Verwertung oder Beseitigung der Abfalle verpflichtet.

Kann die Verbringung nicht wie vorgesehen abgeschlossen werden, gelten allein die
Verpflichtungen aus dem Vertrag; Art. 22 kommt nicht zur Anwendung. Demzufolge
ist primar die Person, die die Verbringung veranlasst hat, zur Riicknahme der Abfalle
und deren Verwertung oder Beseitigung oder zur alternativen Verwertung sowie ggf.
zur Zwischenlagerung verpflichtet. Es handelt sich dabei um ‘eine ausschliellich zivil-
rechtliche Verpflichtung, aus der keine ergdnzenden Riicknahmeverpflichtungen des
Versandstaates resultieren.

Fur Verbringungen von in den Anhangen Ill, IlIA und HIB aufgefihrten Abfallen, die
nach Art. 2 Nr. 35 Buchst. g illegal sind, gelten‘hingegen die Verpflichtungen nach
Art. 24 entsprechend. Dabei unterliegt gem.” Art. 24 Abs. 9 die Person, die die
Verbringung veranlasst hat, den entsprechenden Verpflichtungen eines Notifizie-
renden. Demzufolge richtet sich die Verpflichtung zur Ruckfilhrung oder ander-
weitigen Verwertung oder Beseitigung und ggf. Zwischenlagerung der Abfélle nach
der jeweiligen Verantwortung fur die illegale Verbringung.

Die Behorde kann, wenn sie den Vertrag gem. Unterabs. 2 anfordert, Uberprifen, ob
die Mindestinhalte entsprechend Abs. 2 im Vertrag enthalten sind.

3.2.1.3 Zu Art. 18 Abs. 3

Die zustandige Behorde kann nach Abs. 3 iV.m. §12 Abs.5 AbfVerbrG das
Dokument gem. Anhang VII auch vor oder nach einer Verbringung anfordern und
damit insbesondere die. Kontrolle und Uberwachung von informationspflichtigen
Verbringungen gewahrleisten. Es empfiehlt sich, das Dokument gem. Anhang VIl und
den Vertrag gleichzeitig anzufordern. Entspricht der Vertrag nicht den Anforderungen
oder sind die Angaben im Dokument gem. Anhang VII unvollstandig, fehlerhaft oder
entsprechen diese nicht den Anforderungen des Art. 18 i.V.m. Anhang VII, kann die
Behorde u. a. vorgesehene Verbringungen untersagen, indem sie eine Anordnung
auf der Grundlage des 8§ 13 AbfVerbrG trifft.

3.2.1.4 Spezielle Regelungen fiur Abfalle, die zur Laboranalyse bestimmt sind

3.3

Die vorstehend dargestellten Informationspflichten gelten grundséatzlich auch fir
Verbringungen von Abfallen, die zur Laboranalyse bestimmt sind (Art. 3 Abs. 4),
wobei die Abfallmenge 25 kg je zu analysierendem Abfall nicht Gberschreiten darf.

Abweichend ist in dem mitzufiihrenden Dokument gem. Anhang VIl (Feld 12) keine
Erklarung zu einem Vertrag abzugeben. Damit gelten fir diese Verbringungen keine
Rucknahmeverpflichtungen.

Ricknahmeverpflichtungen (Kapitel 4)

Diese Vorschriften regeln zum einen die Fallgestaltungen der Verbringung von
Abfallen einschlief3lich ihrer Verwertung oder Beseitigung, die nicht wie vorgesehen
gemal den Bedingungen des Notifizierungs- und des Begleitformulars und/oder des
Vertrages abgeschlossen werden kénnen, zum anderen illegale Verbringungen.
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Art. 22 bis 25 sind auch anwendbar, falls die Verbringung begonnen hat, aber die
Abfélle den Versandstaat noch nicht verlassen haben (vgl. Art. 2 Nr. 35). In diesen
Fallen wird zur Durchsetzung der Rickfuhrung auf § 13 AbfVerbrG verwiesen.

Von besonderer Bedeutung in der Praxis sind die folgenden Regelungen:

— Im Falle der Riucknahme nach Grenzubertritt ist grundsatzlich eine erneute
Notifizierung erforderlich (Ausnahme: bei alternativen Vorkehrungen im
urspriinglichen Empfangerstaat, Art. 22 Abs. 6). Stattdessen kann mit Einver-
standnis aller betroffenen zustédndigen Behotrden ein hinreichend begrundeter
Antrag der urspringlich zustédndigen Behdrde am Versandort eingereicht
werden.

- Im Gegensatz zu Art. 22 bezieht Art. 24 die Abfalle des Anhangs Il (Griine
Abfallliste) sowie der Anhange IIIA und IlIB in seinen Regelungsbereich mit ein
(vgl. Art. 2 Nr. 35 Buchst. g). Von der Ricknahmepflicht. sind ‘nicht nur zur
Verwertung bestimmte Abfélle umfasst, die zu Unrecht den  vorstehenden
Anhangen zugeordnet worden sind, sondern auch Abfélle der Gruinen Abfallliste,
deren Verbringung im Widerspruch zu dem in Anhang VIl enthaltene Dokument
erfolgt.

Den Artikeln 22 und 24 sind die Regelungen der Artikel 23'bzw. 25.zugeordnet, die
die Kostenverteilung im Falle der Ricknahme bei einer nicht wie vorgesehen abge-
schlossenen und illegalen Verbringung zum Gegenstand haben.

Fur die Ricknahme von Abfallen in das Bundesgebiet sind die Regelungen des § 8
AbfVerbrG erganzend zu beachten.

Nicht wie vorgesehen abgeschlossene und illegale Abfallverbringungen werden nicht
nur in den Art. 22 bis 25 genannt, sondern auch in anderen Vorschriften der
Verordnung erwahnt und behandelt:

— Art. 2 Nr. 15 Buchst..a Satz 3.und 4: Begriffsbestimmung des Notifizierenden

—  Art. 2 Nr. 35: Begriffsbestimmung der illegalen Verbringung

—  Art. 5 Abs. 3:Inhalt des Vertrags

— Art. 6 Abs. 2, 6 und 7: Form und Inanspruchnahme der Sicherheitsleistung

—  Art. 18 Abs. 2: Inhalt des Vertrags bei Abfallen des Art. 3 Abs. 2 und 4

- Art. 35 Abs. 3 Buchst. f, Art. 38 Abs. 3 Buchst. e: Inhalt des Vertrags bei Ausfuhr
von Abféllen

—  /Art. 35 Abs. 6, Art. 38 Abs. 7, Art. 42 Abs. 5, Art. 44 Abs. 5, Art. 45, Art. 47 und
Art. 48: Informationsaustausch zwischen der Zollstelle und den zustandigen
Behdrden

—  Art. 50 Abs. 1: Verpflichtung der Mitgliedstaaten zur Schaffung von nationalen
Rechtsvorschriften zur Verhinderung und Ermittlung von illegalen Verbringungen

— _Art. 50 Abs. 5: Verpflichtung der Mitgliedstaaten zur bilateralen und multilate-
ralen Zusammenarbeit

Weiterfuhrende Verfahrenshinweise zur Zusammenarbeit mit den Behodrden anderer
Staaten sowie allgemein zum Vorgehen bei illegalen Verbringungen finden sich in
dem IMPEL/TFS-Leitfaden zum Umgang mit illegalen Abfallverbringungen, der den
zustandigen Behorden praktische Hilfestellung bei der Bearbeitung von Ruckholer-
suchen vermittelt (siehe Link auf der Webseite des UBA laut Anlage 2). Dieser Leit-
faden kann im Umgang mit den zustéandigen Behorden der anderen EU-Mitglied-
staaten zugrunde gelegt werden. Eine Anwendung der Vordrucke aus dem Leitfaden
durch die zustandigen Behorden erfolgt auf freiwilliger Basis. Es sollte deshalb in
jedem Fall (auch bei Beteiligung einer Behdrde aus einem Basel-Staat) vorher ange-
fragt werden, ob Bereitschaft besteht, zur Vereinfachung des Verfahrens die
Vordrucke und Formblatter des Leitfadens zu benutzen.
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Die Bestimmungen der Art. 22 und Art. 24 sowie der Art. 23 und 25 weisen vergleich-
bare Regelungsstrukturen auf und enthalten teilweise gleichlautende Formulierungen.
Daher wird im Folgenden bei den Ausfiihrungen der Absatze der Art. 22 und Art. 23
wiederholt auf Ausfuhrungen zu den Art. 24 und Art. 25 verwiesen.

3.3.1 Zu Art. 22 Ricknahme, wenn eine Verbringung nicht wie vorgesehen
abgeschlossen werden kann

3.3.1.1 Zu Art. 22 Abs. 1

Art. 22 setzt das Bestehen einer Notifizierungspflicht voraus, da in Absatz 1 auf das
Notifizierungs- und Begleitformular gem. Art. 4 und auf den in Art. 5 genannten
Vertrag abgestellt wird. Die Vorschriften Uber die Notifizierung finden ausdrticklich
keine Anwendung auf die in Art. 3 Abs. 2 aufgefuihrten Abfalle der Anhange lil, 111A
und 1lIB sowie die in Art. 3 Abs. 4 genannten zur Laboranalyse bestimmten Abfalle,
soweit lediglich die allgemeinen Informationspflichten gem. Art. 18 gelten.

Art. 22 erfasst sowohl den Vorgang der Verbringung,-also die Durchfiihrung des
Transports als auch den Vorgang der Verwertung oder Beseitigung. Dies gilt.auch fiir
die Verbringung von Abféallen, die zur vorlaufigen Verwertung oder Beseitigung
bestimmt sind.

Der eigentliche Transportvorgang ist mit dem Eintreffen des Abfalls in der Anlage
abgeschlossen, in der die Verwertung oder Beseitigung stattfinden soll. Die
Verbringung kann z.B. dann nicht wie vorgesehen abgeschlossen werden, wenn
wahrend des Transports, z.B. durch Kontrollen, Fakten ermittelt werden, die zur
Feststellung der Undurchfiihrbarkeit der Verbringung fihren, oder wenn bei einer
Prifung gem. 8 4 Abs. 4 AbfVerbrG festgestellt wird, dass die Abfalle nicht den
mitgefuhrten Unterlagen oder dem Vertrag entsprechen. Im Rahmen der Verwertung
oder Beseitigung missen.die Ereignisse, die den Abschluss einer Verbringung, die
nicht wie vorgesehen erfolgt, zu einem Zeitpunkt aufgetreten sein, bevor die Anlage
die entsprechenden . Bescheinigungen Uber den Abschluss der Verwertung oder
Beseitigung nach Art. 15 Buchst. d bzw. Art. 16 Buchst. e ausgestellt hat.

Die Nichteinhaltung der Bedingungen des Notifizierungs- und des Begleitformulars
bzw. des Vertrages als Fall einer nicht wie vorgesehen abgeschlossenen Verbringung
ist zu der illegalen Verbringung.gem. Art. 2 Nr. 35 Buchst. d abzugrenzen, wonach
die Verbringung sachlich nicht den Notifizierungs- und Begleitformularen entspricht.
Bei einer nicht wie. vorgesehen abgeschlossenen Verbringung stimmen zwar die
Eintragungen mit den . tatsadchlichen Gegebenheiten Uberein, jedoch kodnnen
bestimmte technische und verfahrensrechtliche Kriterien, die flr einen ordnungsge-
mafRen Abschluss der Verbringung mafigebend sind, nicht erfillt werden. Beispiele
sind:

—  Kapazitatsengpasse der Anlage,

—  Sitillstand der Anlage aufgrund unvorhergesehener Reparaturarbeiten,

- Abweichungen von den Annahmekriterien der Anlage,

—  kein Weitertransport nach Transportkontrolle wegen nicht eingehaltener Gefahr-
gutbestimmungen oder anderer VerstoRe gegen die Transportsicherheit,

— Unfall eines Transportfahrzeugs.

Daruber hinaus kdnnen im Vertrag weitere spezifische Bedingungen hinsichtlich der
Eigenschaften der Abfélle bzw. der Durchfihrung des Verwertungs- oder Besei-
tigungsverfahrens festgelegt sein, deren Nichtberiicksichtigung nicht zu einem
Abschluss der Verbringung fihren kann.

Im Falle der Entdeckung einer nicht wie vorgesehen abgeschlossenen Verbringung
sieht die VVA die unverziigliche Unterrichtung der zustéandigen Behérde am Versand-
ort vor. Hinsichtlich des Gegenstands und des Umfangs der notwendigen Ermitt-
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lungen, die von den zustdndigen Behotrden der betroffenen Staaten durchzufihren
sind, um das Bestehen einer nicht wie vorgesehen abgeschlossenen Verbringung
einschlieB3lich ihrer Verwertung oder Beseitigung bestatigen oder verneinen zu
konnen, wird grundséatzlich auf die Ausfihrungen zu Art. 24 Abs. 1 verwiesen. Da
eine Notifizierung vorhanden und damit auch der Notifizierende bekannt ist, dirften
die notwendigen Ermittlungen in der Regel kurzfristig abgeschlossen werden kénnen.

3.3.1.2 Zu Art. 22 Abs. 2

Abs. 2 greift unabhangig von einer maglichen Verantwortung des Notifizierenden fir
die Verursachung der Umstande ein, die einen Abschluss der Verbringung bzw. der
Verwertung oder Beseitigung verhindert haben. Vorrangig ist der Notifizierende fir
die Rucknahme der Abfalle verantwortlich. Zu prufen ist ggf., ob.die Vorschrift des
Art. 2 Nr. 15 Buchst. a Satz 3 herangezogen werden kann. Einesnachrangige Zustan-
digkeit wird der zustandigen Behdrde am Versandort bzw. einem von ihr beauftragten
Dritten zugewiesen. Hinsichtlich der Voraussetzungen fir eine Unmdoglichkeit der
Ricknahme der Abfalle durch den Notifizierenden wird-auf die Ausfihrungen zu
Art. 24 Abs. 2 verwiesen.

Die Abféalle kénnen sowohl an einen Ort innerhalb des. Zustéandigkeitsbereichs der
zustandigen Behtérde am Versandort als auch-in ein anderes Gebiet des Versand-
staats zurlickgefihrt werden. Die notwendigen Abklarungen tber die Art und Weise
der Verwertung oder Beseitigung sowie uber die Auswahl der Anlage sollten bereits
im Rahmen des Ermittlungsverfahrens durch die zustandige Behdérde am Versandort
in Abstimmung mit der zustdndigen Behdrden am Bestimmungsort und ggf. mit
weiteren betroffenen deutschen zustdndigen Behorden, weiteren Behodrden im
Empféangerstaat und den fur die Durchfuhr zustandigen Behorden erfolgen. Sofern
der Abfall in ein anderes Gebiet innerhalb des Versandstaates zurtickgefiihrt wird,
sollte die Ruckflihrung in<Abstimmung mit der fir die Anlage und der fur dieses
Gebiet zustdndigen Behorde am Bestimmungsort erfolgen. Erweist sich eine
Ruckfuihrung und Verwertung oder Beseitigung der Abfalle in einem anderen Gebiet
als gegenwartig nicht realisierbar, so muss die Ricknahme zum Veranlasser der
Verbringung erfalgen. Ggf. sind die Abfélle zunachst in einer genehmigten Anlage
zwischen zu lagern, bevor die nicht vorlaufige Verwertung oder Beseitigung festgelegt
wird. Auf die Ausfliihrungen zu Art. 24 Abs. 2 wird ergdnzend hingewiesen.

Zur Frage des malRgeblichen Zeitpunkts fur den Fristbeginn von 90 Tagen fir die
Durchfuhrung der Ricknahme gelten die gleichen Grundsatze, wie unter den Ausfih-
rungen zu Art. 24 Abs. 2 Satz 2 beschrieben: Die Frist beginnt erst nach Vorliegen
eines zwischen allen betroffenen zustandigen Behdrden abgestimmten Ermittlungs-
ergebnisses.

3.3.1.3 Zu Art. 22 Abs. 3

Zu Unterabs. 1: Eine Verwertung oder Beseitigung im Empféngerstaat kommt in
Betracht, wenn sich die Abfélle bereits dort befinden und das Ereignis, das die
Undurchfuhrbarkeit der Verbringung verursacht hat, lediglich voribergehender Natur
ist, z.B. aufgrund

— von Betriebstérungen in der vorgesehenen Anlage, und der Abfall in einer
anderen Anlage im Empfangerstaat verwertet oder beseitigt werden kann,

— unzureichender Verpackung (kann vom Notifizierenden oder dem Transporteur
kurzfristig erneuert werden), oder

—  fehlender Analysenergebnisse der Abfélle zur Einhaltung der Inputkriterien fir
die Anlage (kbnnen vom Notifizierenden kurzfristig nachgereicht werden).

Dagegen kann eine Verwertung oder Beseitigung der Abfélle in einem anderen Staat,
z.B. dem Durchfuhrstaat, sinnvoll sein, wenn im Versandstaat keine geeignete Anlage
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vorhanden ist, eine solche dagegen in dem vorgesehenen Staat mit ausreichend
freien Kapazitaten zur Verfigung steht und die Verbringungskosten einschlief3lich der
Verwertung oder Beseitigung geringer sind als bei einer Rlckfuhr in den
Versandstaat.

Das Einvernehmen der betroffenen zustandigen Behdrden Uber die Vornahme alter-
nativer Vorkehrungen sollte schriftlich festgehalten werden. In der Regel wird sich die
zustandige Behdrde am Versandort, die nach Abs. 2 fiir die Durchfiihrung der Ruick-
nahme verantwortlich wére, schriftlich an die tUbrigen zustandigen Behdrden wenden
und um Zustimmung zu einer Verwertung oder Beseitigung au3erhalb des Versand-
staates nachsuchen. Dieses Schreiben sollte eine ausfihrliche Begrindung ent-
halten, aus der sich fur die Adressaten nachvollziehbar das Bedurfnis fur eine alter-
native Verwertung oder Beseitigung ergibt. Die Entscheidung sollten die zustandigen
Behdrden schriftlich der zustéandigen Behdérde am Versandort mitteilen. Im Falle der
Ablehnung durch eine Behdrde beginnt die Frist von 90 Tagen zur Ricknahme durch
die zustéandige Behorde am Versandort erst mit Zugang der Entscheidung.

Wie in Abs. 2 ist gem. Art. 22 Abs. 3 Satz 1 zunachst der Notifizierende fir die
Durchfiihrung der alternativen Verwertung oder Beseitigung verantwortlich.»Subsidiar
wird die zustédndige Behdrde am Versandort oder der in inrem Namen handelnde
Dritte tatig. Insoweit wird auf die Ausfihrungen.zu Art. 24 Abs. 2 verwiesen.

Zu Unterabs. 2: Die Vermischung muss-in einer Weise erfolgt sein, dass eine
Trennung der Abfélle bzw. eine Zuordnung der Abfallfraktionen zu der notifizierten
Verbringung nicht mehr zweifelsfrei moglich ist. Unter einer Vermischung in diesem
Sinn ist jede Behandlung der verbrachten Abfalle zu verstehen, bei der auch andere
Abfélle zum Einsatz gelangen.

Nach dem Wortlaut der Bestimmung reicht die Kenntnisnahme von der Undurchfiihr-
barkeit der Verbringung durch eine zustandige Behotrde aus. In der Regel wird dies
die zustandige Behorderam Bestimmungsort sein. Der maf3gebliche Zeitpunkt fur die
Kenntnisnahme ist gegeben, wenn die zustindige Behtrde am Bestimmungsort im
Rahmen der Ermittlungen zur Aufklarung der Griinde fur den Nichtabschluss der
Verbringung, einschlieBBlich der Verwertung oder Beseitigung, bei einer o6rtlichen
Uberprifung der Anlage die Vermischung feststellt und diese, sofern noch moglich,
umgehend einstellen lasst. Die. entstandenen Gemische sind insgesamt nach
Absatz 3 Satz 1 im Empfangerstaat oder in einem anderen Staat zu entsorgen. Auf
die Ausfuihrungen zu Art. 24 Abs. 2 wird verwiesen.

3.3.1.4° Zu-Art. 22 Abs. 4 bis 6

Zu den Fragen, wer eine Notifizierung einzureichen hat, ob eine Sicherheitsleistung
zu hinterlegen ist sowie ob mogliche Einwande gegen eine Ricknahme erhoben
werden kénnen, wird auf die Ausfihrungen zu Art. 24 Abs. 2 und 4 verwiesen.

Hinsichtlich-der Zustandigkeit fur die Stellung eines hinreichend begriindeten Antrags,
den Inhalt des Antrags sowie die beizufigenden Unterlagen wird auf die Ausfih-
rungen zu Art. 24 Abs. 2 und 4 verwiesen.

Im Fall alternativer Vorkehrungen im urspriinglichen Empfangerstaat ist nach Abs. 7
ein neues Begleitformular auszufillen. Ist die zustédndige Behodrde am
Bestimmungsort eine deutsche Behérde, kommt somit die Weiterverbringung des
Abfalls nach nationalen Bestimmungen (z.B. Nachweisverordnung) nicht infrage.

Aus der behordlichen Entscheidung sollten alle Details hervorgehen, die fiir das
Kontrollpersonal bei einer Kontrolle wahrend der Verbringung notwendig sind, um die
Verbringung plausibel nachvollziehen zu kénnen.
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3.3.1.5 Zu Art. 22 Abs. 8

Bei der Riicknahme von Abfallen, die in vorlaufige Anlagen verbracht wurden, gibt es
zwei Félle:

1. Vorlaufige und nicht vorlaufige Verwertung oder Beseitigung im Empfangerstaat:

Fur den Fall, dass in Deutschland als Empféangerstaat die vorlaufige und nicht
vorlaufige Verwertung oder Beseitigung in unterschiedlichen Bundesl&ndern
stattfinden, gelten bzgl. Der Zustandigkeit fur die Rucknahme die in Abs. 8
genannten Grundsétze entsprechend.

2. Vorlaufige Verwertung oder Beseitigung im Empféangerstaat und weitere
Verwertung oder Beseitigung in einem anderen Staat (Mehr-Staaten-Entsor-

gung):

Bei einer vorlaufigen Verwertung oder Beseitigung im Empfangerstaat und
anschliel3ender weiterer Verwertung oder Beseitigung mit neuer - Notifizierung in
einem anderen Staat (Art. 15 Buchst. f) umfasst die. Verpflichtung zur Rlck-
nahme bzw. Verwertung oder Beseitigung nur_den jeweils notifizierten Abfall.
Das heif3t, die RuUcknahmeverpflichtungen .bestehen jeweils zwischen der
zusténdigen Behdrde am Versandort und der zustandigen Behorde am Bestim-
mungsort. Insofern erfillt die zweite Notifizierung eine vergleichbare Funktion
wie die im 1. Fall genannte Bescheinigung gem. Art. 15 Buchst. e.

3.3.1.6 Zu Art. 22 Abs 9
Siehe die Ausfiihrungen zu Art. 24 Abs. 7.

3.3.2 Zu Art. 23 Kosten der Rucknahme, wenn eine Verbringung nicht
abgeschlossen werden kann

Zu Art. 23 Abs. 1:

Der Wortlaut des Abs. 1 ist weitgehend identisch mit der Kostenregelung des Art. 25
Abs. 1 bei illegalen Verbringungen, so dass hinsichtlich des Geltungsbereichs der
Vorschrift sowie des mal3geblichen Zeitpunkts fir die Erfassung der Zwischen-
lagerung auf.die Ausfiihrungen zu Art. 25 Abs. 1 verwiesen wird. Dies gilt im Wesent-
lichen auch fur die Festlegung der Rangfolge der kostenpflichtigen nattrlichen oder
juristischen Personen sowie der betroffenen Behorden.

Der ‘Begriff der nicht mdglichen Inanspruchnahme eines vorrangigen Kostenver-
pflichteten “wird in den “Ausfihrungen zu Art. 25 Abs. 1 naher erlautert. Da die
Unmaglichkeit.bei der zustandigen Behorde am Versandort nicht zutreffen kann, ist
dieser Begriff sozu.interpretieren, dass deren Inanspruchnahme dann nicht in vollem
Umfang in Betracht kommt, wenn dieses unbillig und mit einem gerechten Interes-
senausgleich nicht zu vereinbaren wéare. Eine solche Unbilligkeit kann in den Fallen
zu bejahen sein, in denen Abfélle mit anderen Abféllen in einer Anlage im Empfan-
gerstaat irreversibel vermischt worden sind und das Gemisch nach Art. 22 Abs. 2
insgesamt zuriickgenommen oder nach Art. 22 Abs. 3 anderweitig verwertet oder
beseitigt werden muss. Hier bietet es sich an, entsprechend der Mengenanteile aus
der nicht wie vorgesehen abgeschlossenen Verbringung und der vermischten Abfélle
aus anderer Herkunft unter Auswertung der vorhandenen Begleitformulare, Wiege-
scheine und sonstigen Unterlagen eine Kostenteilung zwischen der zusténdigen
Behdrde Versandort und der zustdndigen Behtérde am Bestimmungsort vorzu-
nehmen.

Die zustdndige Behdrde am Versandort sollte, sofern sie die Kostentragung fur
unbillig halt, schriftlich mit den Ubrigen zustdndigen Behdrden Kontakt aufnehmen,
um im Verhandlungsweg eine angemessene Ldsung zu finden. Letztlich h&ngt es von
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3.3.3

der Kooperations- und Kompromissbereitschaft der betroffenen Behdrden ab, ob es
zu einer Vereinbarung Uber die Kostenteilung kommit.

Zu Art. 24 Ricknahme von Abfallen bei illegaler Verbringung

Der Begriff der illegalen Verbringung wird in Art. 2 Nr. 35 definiert. Der Anwendungs-
bereich des Art. 24 bezieht sich nicht nur auf Abfallverbringungen, die Gegenstand
einer Notifizierungspflicht sind, sondern auch auf die Verbringung von Abféllen im
Sinne des Art. 3 Abs. 2 und 4 (vgl. Art. 2 Nr. 35 Buchst. ).

3.3.3.1 ZuArt. 24 Abs. 1

Die Verordnung enthélt keine spezifischen Regelungen Uber die Durchfiihrung der
notwendigen Ermittlungen zur Feststellung des Vorliegens einer illegalen Verbringung
und der dafur Verantwortlichen.

Der Verfahrensschritt der Unterrichtung gem. Abs. 1 stellt lediglich. einen-Baustein in
einem laufenden Ermittlungsverfahren dar.

Ziel des Ermittlungsverfahrens ist es festzustellen; ob tatséachlich eine illegale
Verbringung vorliegt, wer fur diese Verbringung verantwortlich ist und wer die Kosten
fur die daraus resultierenden Malinahmen zu' Ubernehmen hat. Dabei sind die
Zusammenarbeit und der Informationsaustausch der  betroffenen zusténdigen
Behdrden gem. VVA sowie ggf. weiterer Behdrden ader Dienststellen (Zoll, Polizei,
BAG) von groRer Bedeutung.

Der Umfang der Ermittlungen wird entscheidend davon gepragt, ob eine Notifizierung
vorliegt oder nicht. Die Durchfiihrung eines Ermittlungsverfahrens stellt sich wesent-
lich einfacher dar, wenn eine Notifizierung mit den erforderlichen Zustimmungen der
betroffenen zustéandigen Behorden vorliegt. Dies ist der Fall bei einer illegalen
Verbringung nach Art. 2 Nr. 35 Buchst. ¢ und d. In diesen Fallen kann die zustéandige
Behdrde am Versandort.auch ohne vorherige Benachrichtigung durch die betroffenen
zustandigen Behdrden im Durchfuhr--bzw. Empfangerstaat Kenntnis erlangen, indem
sie beispielsweise durch den Notifizierenden die notwendigen Informationen Uber die
lllegalitét der Verbringung erhdlt. In diesem Fall ist es ihre Aufgabe, sich mit den
Ubrigen zustandigen Behdrden in Verbindung zu setzen, um das weitere Vorgehen
abzustimmen.

lllegale Verbringungen ohne Notifizierung oder Zustimmung machen umfangreiche
Ermittlungen notwendig. In diesem Zusammenhang wird auf den IMPEL/TFS-Leit-
faden fir den Umgang mit illegalen Abfallverbringungen verwiesen (siehe Link auf
Webseite des.UBA laut Anlage 2).

Wird eine deutsche zustandige Behorde gem. Abs. 1 Uber eine illegale Verbringung
unterrichtet oder-erhalt sie auf andere Weise Hinweise auf eine illegale Verbringung,
so sind nach unverzuglicher Prifung folgende Falle moglich:

—  Die deutsche Behdrde kommt nach Auswertung der Unterlagen zu dem Er-
gebnis, dass keine Verdachtsmomente fir ein illegales Verhalten bestehen bzw.
dass Personen oder Unternehmen aus Deutschland nicht beteiligt sind. In
diesem Fall benachrichtigt sie die Ubrigen zustandigen Behdrden der betroffenen
Staaten sowie das UBA und ggf. das BMU uber das Ergebnis ihrer Ermittlungen.

- Die Behdrde erkennt, dass eine oder mehrere andere Landerbehoérden in
Deutschland zustandig sind und Ubersendet daher die Unterlagen an diese unter
Absendung einer Abgabenachricht an die zustéandigen Behérden im Empfanger-
staat und im Durchfuhrstaat.

—  Nach Auswertung der Unterlagen lasst sich zwar erkennen, dass Personen oder
Gesellschaften aus Deutschland an einer illegalen Verbringung beteiligt sein
konnten; unklar bleibt jedoch, aus welcher Region die Abfalle stammen und
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welche deutsche Behorde zusténdig ist. Die Behorde gibt die Unterlagen an die
.Zentrale Koordinierungsstelle® ab und unterrichtet dartber die Ubrigen zustén-
digen Behorden der betroffenen Staaten sowie das UBA und ggf. das BMU.

—  Die Behérde sieht sich als zustandige Behorde am Versandort an und fihrt
eigene Ermittlungen durch, die sich je nach Fallgestaltung an den Malinahmen
orientieren kénnen, die die erstermittelnde Behtrde vorgenommen hat. Sofern
die zustandige Behdrde am Versandort die Person bzw. das Unternehmen iden-
tifiziert hat, die die Verbringung veranlasst hat, muss sie ggf. unter Anordnung
der sofortigen Vollziehung die Durchflihrung weiterer Verbringungen untersagen.
Das Ergebnis ihrer Ermittlungen sowie samtliche Unterlagen, Fotos, etc. Uber-
sendet sie unverziglich den Ubrigen zustédndigen Behérden der betroffenen
Staaten.

Sind die zustandigen Behorden der betroffenen Staaten im Rahmen des Ermittlungs-
verfahrens nicht in der Lage, eine einvernehmliche Losung zu finden, sollte die
deutsche Behorde ihrer Aufsichtsbehorde, dem UBA sowie ggf. dem BMU berichten.
Bei weiteren Verhandlungen mit Behérden oder Regierungsvertretern der betroffenen
Staaten sollte die deutsche Behorde vom zustandigen Landesministerium, dem UBA
und ggf. dem BMU unterstitzt werden.

Eine solche Unterstiitzung ist auch sinnvoll, falls umgekehrt eine deutsche zusténdige
Behdrde ein Rickholersuchen an die zustandige Behdrde am Versandort in einem
anderen Staat stellt.

Die zustandigen Behoérden in den betroffenen Staaten haben die Mdéglichkeit, in
besonderen Ausnahmefallen von einer Durchfilhrung eines Ermittlungsverfahrens
abzusehen und dem Notifizierenden die beabsichtigte Verwertung oder Beseitigung
in der vorgesehenen Anlage zu gestatten, wenn im Einzelfall eine Rickfuhrung der
Abfélle als unverhéltnismafRig und fur den Notifizierenden als unzumutbar zu qualifi-
zieren ware. Dabei sollte ‘es sich um einen einzelnen Abfalltransport handeln, und die
vorgesehene Anlage muss zur Aufnahme der Abfélle bereit und in der Lage sein.
Zudem sollte der Verstol3 gegen die Anforderungen der VVA gering sein; in der Regel
handelt es sich um unzutreffende Angaben im Notifizierungs- oder Begleitformular.
Beispiele fir solche Ausnahmen sind:

- geringfugige Uberschreitung der notifizierten Abfallmenge,

- geringfiigige Uberschreitung des genehmigten Verbringungszeitraums,

— _das Begleitformular und die Kopien des Notifizierungsformulars, die die erteilten
schriftlichen  Zustimmungen sowie die entsprechenden Auflagen enthalten,
werden nicht mitgefuhrt.

Die betroffenen zustandigen Behdrden missen in solchen Ausnahmeféllen einver-
nehmlich der Auffassung sein, dass die Verbringung und die anschlieBende
Verwertung oder Beseitigung wie geplant durchgefihrt werden kénnen. Unabhangig
davon bleiben die Vorschriften anwendbar, die den Versto3 gegen die VVA und ggf.
nationale Vorschriften sanktionieren.

Die nachfolgenden Absatze des Art. 24 setzen den Abschluss der Ermittlungen
voraus und regeln das weitere Verfahren zur Abwicklung von illegalen Verbrin-
gungen.

3.3.3.2 ZuArt. 24 Abs. 2,3,4und 6

Fristbeginn

Die Frist von 30 Tagen gem. Abs. 2 Unterabs. 2 sowie gem. Abs. 3 Unterabs. 2
beginnt erst, wenn die betroffenen zustandigen Behdrden bei ihren jeweiligen Ermitt-
lungen zu einem einvernehmlichen Ergebnis gelangt sind. Dieses einvernehmliche
Ergebnis sollte dann in Form eines Abschlussberichtes Uber die Ermittlungen von der
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zustandigen Behorde, in deren Bereich die Abfélle entdeckt wurden, den Ubrigen
betroffenen zustandigen Behdrden Ubermittelt werden.

Riicknahme

Die Sicherstellung der Rucknahme durch die zustandige Behdrde am Versandort
nach Abs. 2 findet nur Anwendung, wenn der Notifizierende allein die illegale
Verbringung zu verantworten hat. Eine ausschlieBliche Verantwortlichkeit des Notifi-
zierenden bei einer illegalen Verbringung kommt vor allem im Fall des Art. 2 Nr. 35
Buchst. ¢ in Betracht, dartiber hinaus in den Féllen, in denen der Empfanger gut-
glaubig von einem fehlenden Erfordernis fir eine Notifizierung ausgegangen ist oder
auf die Richtigkeit der Angaben des Notifizierenden im Notifizierungs- und/oder
Begleitformular vertraut hat und vertrauen durfte. Insoweit obliegt ihm gegeniiber dem
Notifizierenden eine Prifungs- und Sorgfaltspflicht.

Vorrangig hat die Ricknahme der Abfélle durch den Notifizierenden zu erfolgen.
Sofern eine Notifizierung vorliegt und damit der Notifizierende bekannt ist (Abs. 2
Buchst. a), nimmt die zustandige Behtérde am Versandort diesen in Anspruch, ohne
eine Auswahl nach Art. 2 Nr. 15 vornehmen zu mussen. Bei einer fehlenden Notifi-
zierung trifft die Ricknahmeverpflichtung den Notifizierenden de jure, d. h. die
Person, die nach Art. 2 Nr. 15 hétte eine Notifizierung einreichen. missen. Ist der
Notifizierende nicht auf freiwilliger Basis zur Ricknahme der Abfélle bereit, erlasst die
deutsche zustandige Behtérde am Versandort nach 813 AbfVerbrG die erforderliche
Anordnung zur Ricknahme. Widerspruch und Anfechtungsklage gegen diese
Anordnung haben gem. § 8 Abs. 5 AbfVerbrG keine aufschiebende Wirkung. Zusatz-
lich sollte die Ersatzvornahme angedroht werden. Siehe auch Ausflihrungen zu Art. 2
Nr. 15 Buchst. a Satz 3 und 4.

Weigert sich der Notifizierende, die. ergangene Anordnung zu befolgen, ist es
Aufgabe der zustandigen Behérde am Versandort, im Wege einer Ersatzvornahme in
Anwendung der verwaltungsvollstreckungsrechtlichen Vorschriften selbst oder durch
Beauftragung einer geeigneten Firma fur die Riicknahme der Abfélle Sorge zu tragen.

Sollte sich im Verlauf der Ermittlungen herausstellen, dass eine Inanspruchnahme
des Notifizierenden nicht mdéglich ist (z.B. wegen mangelnder Zahlungsfahigkeit,
Insolvenz oder Auflosung der. Gesellschaft, Verlegung des Wohnsitzes ins Ausland),
so wird die zustandige Behdrde.am Versandort im Wege der nachrangigen Staats-
haftung. tatig und veranlasst die erforderlichen Ma3nahmen, wobei sie einen Dritten
mit der Durchfiihrung der Riicknahme beauftragen kann. Eine Inanspruchnahme des
Naotifizierenden ist auch dann nicht mdéglich, wenn die zustandige Behoérde aus recht-
lichen Grinden gehindert ist, ihre Anordnung zur Ricknahme an den Notifizierenden
innerhalb der veorgesehenen Frist von 30 Tagen durchzusetzen, z.B. das Verwal-
tungsgericht stellt per Beschluss nach § 80 Abs. 5 VwGO die aufschiebende Wirkung
des Widerspruchs oder der Klage wieder her.

Bereits im Rahmen der Ermittlungen wird in Abstimmung mit den zustandigen Behor-
den der betroffenen Staaten geklart, in welcher Anlage des Versandstaates die
Abfalle einer nicht vorlaufigen Verwertung oder Beseitigung zugefiihrt werden sollen.
Sofern die Verwertung oder Beseitigung aul3erhalb ihres Zusténdigkeitsgebietes,
insbesondere in einem anderen Bundesland, durchgefihrt wird, ist es Aufgabe der
deutschen zusténdigen Behdrde am Versandort, die notwendigen Absprachen mit der
zustandigen Behdorde und der fir die Anlage zustandigen Behdrde zu fiihren.

Ist eine Ricknahme der Abfalle durch den Notifizierenden und die zustandige
Behdorde am Versandort nicht mdoglich, d.h. eine geplante Ricknahme und
Verwertung oder Beseitigung hat sich als nicht realisierbar erwiesen, hat die zustan-
dige Behorde am Versandort oder eine von ihr beauftragte Firma nach Abs. 2
Buchst. d vorrangig die Abfélle im Empfangerstaat oder im Versandstaat auf andere
Weise zu verwerten oder zu beseitigen. Sofern eine solche Ldsung beispielsweise
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wegen fehlender geeigneter Anlagen in diesen Staaten nicht moglich ist, kann als
letzte Moglichkeit nach Abs. 2 Buchst. e eine Verwertung oder Beseitigung der
Abfélle in einem anderen Staat, z.B. dem Durchfuhrstaat, durchgefiihrt werden, wobei
daruber Einvernehmen mit allen betroffenen zustandigen Behdrden zu erzielen ist.
Diese Probleme missen bereits im Rahmen des Ermittlungsverfahrens vor Abschluss
der Ermittlungen zwischen allen betroffenen zustandigen Behdrden einvernehmlich
geklart werden. Es ist dann Aufgabe der zustandigen Behodrde am Versandort, im
Einzelnen die notwendigen Absprachen mit den zustandigen Behdrden in dem
anderen Staat zu treffen.

Notifizierungsverfahren

Eine Notifizierung ist vorrangig von dem ursprunglichen Notifizierenden oder bei
Fehlen einer Notifizierung von der Person einzureichen, die zur Notifizierung gem.
Art. 2 Nr. 15 verpflichtet gewesen waére. Ist dieses nicht mdglich, so ist es Aufgabe
der zustandigen Behorde am Versandort, diese einzureichen oder eine. geeignete
Firma zu beauftragen. In den Fallgestaltungen des Abs. 2 Buchst. d und e kann nicht
vorrangig auf einen Notifizierenden de facto oder de jure verwiesen werden, sondern
das Notifizierungserfordernis bezieht sich unmittelbar auf die zustandige Behdrde am
Versandort bzw. auf den von ihr beauftragten Dritten. Die /Notifizierung ist bei der
zustandigen Behorde des Staates einzureichen, in deren Zustandigkeitsbereich sich
die Abfélle befinden. Dies wird in der Regel die zustandige Behdrde am Bestim-
mungsort, kann aber auch eine fur die Durchfuhr zustéandige Behorde sein.

Im Rahmen des Notifizierungsverfahrens muss grundsatzlich eine neue Sicherheits-
leistung vom Notifizierenden hinterlegt oder eine entsprechende Versicherung abge-
schlossen werden, wobei diese Verpflichtung sowohl® den urspriinglich Notifizie-
renden, jeden anderen Notifizierenden nach Art. 2 Nr. 15 als auch den Dritten betrifft,
der im Auftrag der zustandigen Behorde am Versandort tatig wird. Davon ist gem.
Abs. 4 lediglich die zustédndige Behdrde am Versandort befreit, sofern diese selbst als
Notifizierender auftritt,«d.h. das Natifizierungsformular und die Begleitformulare selbst
unterzeichnet. Wird.die Notifizierung fur die Abwicklung der illegalen Verbringung von
dem urspringlich” Notifizierenden eingereicht, so kann bei der Hohe der festzule-
genden Sicherheitsleistung eine bereits von ihm im Rahmen eines der illegalen
Verbringung” zugrunde liegenden Notifizierungsverfahrens geleistete Sicherheits-
leistung berticksichtigt werden, sofern auf diese zurlickgegriffen werden kann.

Nach- Abs. 2. letzter Unterabsatz darf sich keine zustdndige Behorde der Ruckfuhr
widersetzen. Dies setzt. allerdings voraus, dass sich alle betroffenen zustandigen
Behdrden im. Vorfeld Uber die Modalitaten der Ricknahme geeinigt haben. D.h., die
zustandige Behorde, die die MaRnahmen veranlassen muss, hat den tbrigen Behor-
den schriftlich einen Vorschlag unterbreitet, der die Art und Weise der Ruckfuhr oder
anderweitigen Verwertung oder Beseitigung sowie die Anlage bezeichnet, und die
angeschriebenen Behdrden haben dieser Verfahrensweise zugestimmt. Unabhéngig
davon mussen die Behorden im Notifizierungsverfahren durch die Festlegung von
Nebenbestimmungen fur eine Ruckfuhr oder anderweitige Verwertung oder Besei-
tigung sicherstellen, dass die Verbringung gemaf den Vorschriften der VVA erfolgt.

Hinreichend begriindeter Antrag

Ein hinreichend begriindeter Antrag wird durch die urspriinglich zustandige Behétrde
am Versandort gestellt. Das Antragsschreiben richtet sich an die tbrigen betroffenen
zustandigen Behorden und sollte den folgenden Mindestinhalt aufweisen:

— Antrag auf Zustimmung zur Ruckfuhr in den Versandstaat oder zur Durchfiihrung
alternativer Vorkehrungen in einem bestimmten Staat,
—  Darlegung der Griinde fir die lllegalitat der Verbringung,
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—  Darstellung der Art und Weise der vorgesehenen Rickabwicklungsmal3nahme
unter Angabe des Verwertungs- oder Beseitigungsverfahrens und der Anlage.

Nach Eingang der Zustimmung der fur die Durchfuhr zustandigen Behdrden und der
zustandigen Behdrde am Bestimmungsort, die im Falle einer beabsichtigten
Verwertung oder Beseitigung der Abfélle in ihrem Staat die fur die Anlage zustandige
Behdrde beteiligen missen, kénnen die vorgesehenen MaRnahmen durchgefihrt
werden. Dem Notifizierenden und, soweit vorhanden, dem Transporteur werden
Kopien des Antragsschreibens und der Zustimmungserklarungen tbermittelt. Diese
Kopien sollten beim Transport mitgefuhrt werden. Es wird empfohlen, dieses
Antragsverfahren insbesondere bei den Abféllen des Art. 3 Abs. 2 und 4 zu wahlen,
die keiner Notifizierungspflicht unterliegen, sowie bei einzelnen illegalen Verbrin-
gungen, sofern der Notifizierende zu einer Riicknahme bereit ist.

Verantwortlichkeit des Empfangers

Abs. 3 setzt eine alleinige Verantwortung des Empféangers fir die illegale Verbringung
voraus. Dieser Fall kann auftreten, wenn eine Verwertung. oder Beseitigung durch
den Empfanger abweichend von den Angaben in der'Notifizierung erfolgt. Der Notifi-
zierende muss gutglaubig sein und von den Aktivitaten, die der Empfanger in Wider-
spruch zu den Notifizierungsunterlagen unternimmt, keine Kenntnis -haben.

Die Verwertung oder Beseitigung der Abfalle auf umweltgerechte Weise dirfte in der
Regel im Empfangerstaat moglich sein; eine Beschrankung ist aber nicht in Abs. 3
enthalten, so dass bei Mangel an geeigneten Anlagen im Empfangerstaat auch eine
Verwertung oder Beseitigung in einem anderen Staat in Betracht kommen kann. Auf
die Pflicht der Zusammenarbeit der betroffenen zustdndigen Behérden nach Abs. 3
Unterabs. 3 wird hingewiesen.

Zur Frage der Inanspruchnahme des Empfangers fir die Verwertung oder Besei-
tigung der Abfélle auf umweltgerechte Weise und der Auslegung des Begriffs der
nicht mdoglichen Erfullung. der Verpflichtung durch den Empfanger wird auf die
entsprechenden Ausfihrungen bezlglich des Notifizierenden zu Art. 24 Abs. 2
verwiesen.

Im Fall des Abs. 6-Unterabs. 2 kann die Verantwortlichkeit des Empféangers bzw. der
zustandigen Behorde am Bestimmungsort erst nach langerer Zeit bekannt werden, da
eine Bescheinigung nach Art. 15 Buchst. d bis maximal ein Jahr nach dem Erhalt der
Abfélle erteilt werden kann.

Beziglich der Kenntnisnahme und der Unterrichtung gem. Abs. 3 Unterabs. 2 wird
auf die entsprechenden Ausfuhrungen zu Art. 24 Abs. 2 verwiesen. Nach Durch-
fuhrung eines Ermittlungsverfahrens, in dem die Frage der lllegalitédt und der Verant-
wortlichkeit abschlieRend und einvernehmlich zwischen den betroffenen zustandigen
Behorden geklart worden sind, wird der Abschluss der Ermittlungen festgestellt. Auf
die Ausfuhrungen zu Art. 24 Abs. 1 wird verwiesen.

Soweit die Verwertung oder Beseitigung der Abfélle im Empféngerstaat stattfindet, ist
die Durchfuhrung eines Notifizierungsverfahrens nicht erforderlich. Ist vorgesehen
diese MalRnahmen in einem anderen Staat durchzufiihren, muss grundsatzlich eine
Notifizierung bei der urspringlich zustdndigen Behérde am Bestimmungsort einge-
reicht werden. Bei Einvernehmen aller betroffenen zustandigen Behorden ist auch die
Stellung eines hinreichend begriindeten Antrags mdglich, der von der urspriinglich
zustandigen Behérde am Bestimmungsort an die tbrigen betroffenen Behérden zu
richten ist. Auf die Ausfiihrungen zu Art. 24 Abs. 4 wird verwiesen.
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3.3.3.3 Zu Art. 24 Abs. 5
Verantwortlichkeit weder des Notifizierenden noch des Empfangers

Abs. 5 behandelt zun&chst ausdriicklich den Fall, dass weder der Notifizierende noch
der Empfanger fir die illegale Verbringung verantwortlich gemacht werden kann.

In diesem Fall ist eine vertrauensvolle und konstruktive Zusammenarbeit im Ermitt-
lungsverfahren mit den Absprachen tber die durchzufiihrenden MalRnahmen wichtig.
Zunachst ist im Rahmen der Ermittlungen zu klaren, ob der Tatbestand einer illegalen
Verbringung vorliegt, ob fur die lllegalitat ein Verantwortlicher auffindbar ist und ob
Abs. 5 Anwendung findet. Bezuglich der Durchfuhrung des Ermittlungsverfahrens
wird auf die Ausfihrungen zu Art. 24 Abs. 1 verwiesen.

Eine Zuweisung der Verantwortung an eine Person oder Gesellschaft ist dann ausge-
schlossen, wenn trotz umfangreicher Ermittlungen keine _Ruckschliisse auf die
Herkunft der Abfalle und auf eine Person, die die Verbringung veranlasst hat, moglich
sind, z.B. wenn Abfédlle auBerhalb von daflir zugelassenen Anlagen abgelagert
wurden.

Die zustandigen Behdrden mussen sich in diesem Fall noch vor dem Abschluss des
Ermittlungsverfahrens Uber die Durchfihrung . der erforderlichen ~Abwicklungs-
mafinahmen verstandigen. Dazu sollte jede betroffene Behdérde in schriftlicher Form
ihre Vorstellungen darlegen mit dem Ziel; zu folgenden Punkten’ Einvernehmen zu
erreichen:

—  Feststellung der Abfallart und -menge und Abfallbezeichnung;

—  Entscheidung Uber die Durchfiihrung eines Noatifizierungsverfahrens oder die
Stellung eines hinreichend begriindeten Antrags;

— Auswahl des Staates und der Anlage, in der eine Verwertung oder Beseitigung
des Abfalls in einer-umweltvertraglichen Weise zu verninftigen Kosten durch-
gefuihrt werden kann;

- Ermittlung der.notwendigen Kosten fir die evtl. Zwischenlagerung, Verpackung,
Verladung, -Transport, Versicherung und Verwertung oder Beseitigung des
Abfalls;

- Auswahl! der Unternehmen, die die erforderlichen MalRnhahmen durchfiihren;

—  Aufteilung der von dem Versand- und/oder Empfangerstaat zu tragenden Kosten
und.Festlegung.des Kostenanteils zu Lasten jeder zustandigen Behdrde;

— ‘Gegenseitiger Informationsaustausch tber den Abschluss der Verwertung oder
Beseitigung im Fall eines hinreichend begrindeten Antrags; und

—  Festlegung der weiteren Zusammenarbeit und des gegenseitigen
Informationsaustauschs, wenn einer der zustandigen Behdrden neue Umstande
Uber die'illegale Verbringung bekannt werden.

Sollte zu einem spateren Zeitpunkt eine Zuweisung der Verantwortung fur die illegale
Verbringung moglich sein, so ist von dem Verantwortlichen die Erstattung der von
den Behorden verauslagten Kosten zu fordern. Eine entsprechende Anordnung ist
von der zustdndigen Behotrde des Staates zu erlassen, in dem der Verantwortliche
seinen Wohn- oder Geschaéftssitz hat.

Weitere Falle

In der Formulierung ,Insbesondere in Fallen,...“ des Abs. 5 und aus Art. 25 Abs. 3
Buchst. a wird deutlich, dass es noch weitere Falle gibt, insbesondere den Fall, in
dem sowohl der Notifizierende als auch der Empfanger gemeinsam die illegale
Verbringung verursacht haben. Dieses ist der in der bisherigen Praxis haufigste Fall
der illegalen Verbringung.
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Im Rahmen der Ermittlungen durch die zustéandigen Behorden ist es besonders wich-
tig, den Verursachungsbeitrag der in Frage kommenden Verantwortlichen herauszu-
arbeiten und einer gemeinsamen Bewertung zu unterziehen, da dies fir den Umfang
der Inanspruchnahme und die Kostentragung von Bedeutung ist. Regelungselemente
des Art. 24 Abs. 2 und 3 kbénnen Eingang in eine Behdérdenvereinbarung finden, die
sich grundsatzlich an den oben aufgeflhrten Kriterien orientieren kann.

Wenn eine Notifizierung besteht und eine Sicherheitsleistung durch den Notifizie-
renden hinterlegt worden ist, sollte die zustandige Behdrde am Versandort den Notifi-
zierenden zur Ricknahme der Abfélle verpflichten. Die Behdrde hat das Recht, die
Sicherheitsleistung fur die Zahlung der Kosten zu nutzen und kann sich zusétzlich
entstehende Kosten uber eine neue Sicherheitsleistung fir die Rickfuhr absichern
lassen.

In vielen Fallen einer illegalen Verbringung ohne Notifizierung. wird ‘es zielfihrend
sein, den Erzeuger oder den Einsammler zur Riicknahme der Abfélle zu verpflichten.
Sind diese jedoch zahlungsunfahig oder insolvent, ist es gerechtfertigt, dass die
zustandige Behdrde am Versandort, bevor sie selbst.in die Verpflichtung eintritt, an
die zustandige Behérde am Bestimmungsort herantritt, damit diese den-solventen
Empfanger veranlasst, die Abféalle im Empfangerstaat zu verwerten oder zu besei-
tigen.

3.3.3.4 Zu Art. 24 Abs. 7

Welche deutsche Behérde gem. Abs.7 jeweils zustandig ist, ‘richtet sich nach § 14
Abs. 3 AbfVerbrG i.V.m. landesrechtlichen Vorschriften. Bei einer Entdeckung in
Deutschland kann es je nach Fundort der Abféalle. und der Zeitdauer bis zur Ruick-
nahme notwendig werden, in Abstimmung mit anderen Behdrden wie z.B. der Polizei,
dem Zoll, dem BAG, Abfall--und Immissionsschutzbehdrden und Baubehérden eine
Lagerflache zu identifizieren, wo die Abfalle fir eine Ubergangszeit zulassigerweise
verbleiben kénnen, und einen sicheren Transport und eine sichere Lagerung unter
Beachtung u.a. des Abfall- und des Gefahrgutrechts zu gewahrleisten. Diese
Lagerung ist zeitlich begrenzt, bis Gber eine Ruckfuhr oder anderweitige Verwertung
oder Beseitigung eine Abstimmung zwischen den zustdndigen Behérden der
betroffenen .~ Staaten stattgefunden hat und die erforderlichen Vorberei-
tungsmafRnahmen abgeschlossen worden sind. Auf die Ausfiihrungen zu Art. 24
Abs. 1 _zum Ermittlungsverfahren wird hingewiesen. Fir eine Unterrichtung der fur
das .betreffende Gebiet zustindigen Behorde bzw. der zustdndigen Behdrden am
Versandort.und am Bestimmungsort und des UBA kénnen die Vordrucke in Anlage 9
bzw. in Anlage 10 entsprechend verwendet werden.

3.3.35 ZuArt.24.Abs. 8

Abs. 8 betrifft den Fall, dass Abfélle zur Beseitigung aus Staaten auf3erhalb der EU
bzw. EFTA oder bestimmte Abfalle zur Verwertung aus Staaten auf3erhalb der OECD
illegal in das Bundesgebiet eingeftihrt werden. Die Exportverbote nach Art. 34 und
Art. 36 gelten nicht, wenn die Abfélle gemalR den Regelungen des Art. 24 in diese
Staaten zuriickgenommen werden.

3.3.3.6 Zu Art. 24 Abs. 9

Abs. 9 regelt, dass bei einer illegalen Verbringung von grun gelisteten oder zur
Laboranalyse bestimmten Abféllen die Person, die die Verbringung veranlasst, den
gleichen Verpflichtungen unterliegt wie der Notifizierende.

3.3.4 Zu Art. 25 Kosten der Ricknahme von Abféllen bei illegaler Verbringung

Art. 25 umfasst sowohl die Falle einer Rickfuhr der Abfalle in den Versandstaat als
auch die Falle einer anderweitigen Verwertung oder Beseitigung. Zu beachten ist,
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dass die zustandige Behorde, die den Zugriff auf die Sicherheitsleistung hat, im Falle
ihrer Inanspruchnahme die Mittel den anderen betroffenen Behdérden fir die ihnen im
Zusammenhang mit der Ricknahme entstehenden Kosten zur Verfigung stellen
muss.

3.3.4.1 Zu Art. 25 Abs. 1

Beziglich der Kosten der Lagerung nach Art. 24 Abs. 7 wird darauf hingewiesen,
dass der maR3gebliche Zeitpunkt der Kenntnisnahme Uber eine illegale Verbringung
erst mit dem einvernehmlichen Abschluss der Ermittlungen gem. Art. 24 Abs. 1
eintritt. Auf die Ausfuhrungen zu Art. 24 Abs. 2 Satz 2 wird hingewiesen. Die Kosten
fur die Lagerung sollten mit den Kosten fur die Ruckfiihrung und die Verwertung oder
Beseitigung von der zustandigen Behdrde am Versandort in einem Bescheid zusam-
mengefasst werden, auch wenn die Lagerung von einer anderen Behdrde vorge-
nommen wurde.

Eine Inanspruchnahme einer in Buchst. a und b aufgefiihrten Person'ist in folgenden
Beispielsfallen nicht mdglich: Insolvenz oder Aufldsung der Gesellschaft, Privatin-
solvenz, Wohnsitzwechsel der verantwortlichen Person ins Ausland und.vorherige
fruchtlose Zwangsvollstreckung. Es wird verwiesen auf 8 8 Abs. 2 AbfVerbrG.

Bezlglich der Anlastung der Kosten fur die illegale Verbringung wird auf die Rege-
lungen in Art. 2 Nr. 15 Buchst. a Satz 3 und.4 hingewiesen.

Andere natirliche oder juristische Personen (Buchst.b) koénnen beispielsweise
Gesellschafter eines verantwortlichen Unternehmens oder ein Mutterkonzern sein,
der beherrschenden Einfluss auf eine verantwortliche Tochtergesellschaft austibt. Zu
denken ist ferner an einen Grundstickseigentiimer,-auf dessen Grundstick die
betreffenden Abfélle entdeckt worden. sind.

3.3.4.2 Zu Art. 25 Abs. 3

Bei einer illegalen Verbringung nach Art. 24 Abs. 5, fur die weder der Notifizierende
noch der Empfanger verantwortlich gemacht werden kann, kommt Buchst. b oder c
zur Anwendung. Beide Behorden missen sich im Fall des Buchst. ¢ Uber die
Verteilung der Kosten einigen, und dieses muss in eine Gesamtvereinbarung der
betroffenen zustandigen Behdrden Uber die Rickabwicklung der illegalen
Verbringung einflieBen (vgl. Ausfihrungen zu Art. 24 Abs. 5).

Auf eine illegale Verbringung, fir die sowohl der Notifizierende als auch der Emp-
fanger verantwortlich gemacht werden kann (siehe Ausfuhrungen zu Art. 24 Abs. 5
unter ,Weitere Falle“), kommen die Buchst.a, b oder ¢ zur Anwendung, wobei
Buchst..a nur flr.diesen Fall anwendbar ist.

Bei einer Kostenaufteilung zwischen Notifizierendem und Empfanger nach Buchst. a
konnen im Einzelfall u.a. der Umfang des Verursachungsbeitrags und eine mogliche
Zahlungsunfahigkeit bertcksichtigt werden.

3.3.4.3 ZuArt. 25 Abs. 4

Abs. 4 regelt, dass bei einer illegalen Verbringung von griin gelisteten oder zur Labor-
analyse bestimmten Abféllen die Person, die die Verbringung veranlasst, den
gleichen Verpflichtungen unterliegt wie der Notifizierende.

3.4 Allgemeine Verwaltungsvorschriften (Kapitel 5)

3.4.1 Zu Art. 26 Form der Benachrichtigungen

Mit Art. 26 wird neben den bisher Ublichen Formen der Ubermittlung per Post oder
Fax zusatzlich die Form der elektronischen Ubermittlung von Unterlagen und Infor-
mationen zugelassen.
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3.4.2

Folgende Informationen und Unterlagen sollten (falls der Notifizierende zustimmt)
gem. Abs. 2 Ubermittelt werden kénnen:

—  Beizufigende Informationen und Unterlagen nach Art. 4 Abs. 2 Nr. 2 (vgl. Abs. 1
Buchst. a),

—  Ersuchen um Informationen und Unterlagen gem. Art. 4, 7 und 8 (vgl. Abs. 1
Buchst. b),

- Informationen und Unterlagen nach Abs. 1 Buchst. ¢, u. a. zusatzliche Informa-
tionen und Unterlagen nach Art. 4 Abs. 2 Nr. 3 einschlie3lich einer Kopie des
Vertrages nach Art. 4 Abs. 2 Nr. 4,

— Angaben im Begleitformular nach Art. 16 Buchst. b (vgl. Abs. 1 Buchst. j und I)
Art. 15 Buchst. ¢ und Art. 16 Buchst. d (vgl. Abs. 1 Buchst. h und I) sowie Art. 15
Buchst. d und e und Art. 16 Buchst. e (vgl. Abs. 1 Buchst. i und I), und

— Informationen Uber Anderungen in Bezug auf die Verbringung nach der
Zustimmung gem. Art. 17 (vgl. Abs. 1 Buchst. k).

Die deutschen zustandigen Behorden sollten zudem einer-Ubermittlung der von den
Eingangs- bzw. Ausgangszolistellen nach den in Art. 35 Abs. 3 Buchst. d, Art. 38
Abs. 3 Buchst. ¢ und Art. 42 Abs. 3 Buchst. d genannten Bestimmungen zu Uber-
mittelnden abgestempelten Kopien der Begleitformulare (vgl. Abs. 1 Buchst. I) gem.
Abs. 2 zustimmen.

Bei folgenden Informationen und Unterlagen ist eine Ubermittlung.gem. Abs. 2 wegen
einer Frist von drei Tagen bzw. drei Werktagen angezeigt:

Ersuchen um weitere Informationen und Unterlagen gem. Art. 7 Abs. 2,
Ersuchen um zusétzliche Informationen und Unterlagen gem. Art. 8 Abs. 1,
—  vorherige Mitteilung gem.-Art. 16 Buchst. b, und

Bestatigung des Erhalts der Abfalle gem. Art. 15 Buchst. ¢ und 16 Buchst. d.

Die jeweiligen Alternativen der méglichen Ubermittlungsformen laut Abs. 2 Buchst. a
bis g werden im Einzelfall von den betroffenen zustandigen Behdrden festgelegt.

Erfolgt die Ubermittlung. gem. Abs. 2 Buchst. ¢ per E-Mail mit digitaler Unterschirift,
ersetzt die digitale Unterschrift die erforderliche Stempelung und Unterzeichnung der
jeweiligen Dokumente gem. Abs. 1.

Dabei sollten neben der E-Mail selbst, auch zugehorige beigefligte Dokumente digi-
tale Unterschriften erhalten.

Die fiir Deutschland entwickelte einheitliche Datenschnittstelle EUDIN® dient der
Aufbereitung der Daten fur die elektronische Ubermittlung gem. Abs 4.

Im Zusammenhang mit den Begriffen ,digitale Unterschrift (Abs. 2 Buchst. ¢ und d)
und,elektronische Signatur® (Abs. 4) wird darauf hingewiesen, dass bezuglich beider
Begriffe gem. § 3a VWVfG eine qualifizierte elektronische Signhatur nach dem Signa-
turgesetz_erforderlich ist. Weiterhin werden vergleichbare elektronische Authentifi-
zierungssysteme, die das gleiche Sicherheitsniveau wie die oben genannte Richtlinie
bieten, ebenfalls fir den Datenaustausch zugelassen, wobei in diesen Fallen organi-
satorische Regelungen getroffen werden kdnnen.

Zu Art. 27 Sprache

Amtssprache ist Deutsch, d.h., dass alle Unterlagen (z.B. auch der Vertrag nach
Art. 5) vom Antragsteller in deutscher Sprache auszufiillen bzw. vorzulegen sind (vgl.
dazu 8§ 23 VwVIG). Wird eine Unterlage in einer anderen Sprache vorgelegt, ist vom

26

Die Datenschnittstelle EUDIN wurde zunéachst fiir den Teil des Begleitformulars als DIN 16566 —Teil 20
verdffentlicht. Sie wurde zur Vereinheitlichung des Datenverkehrs auf der Grundlage der nationalen
BMU-XML-Datenschnittstelle gem. NachwV aufgebaut.
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Notifizierenden eine Ubersetzung beizufiigen. Die Behorde kann aber in deutscher
Sprache ausgeflillte Formulare fremdsprachiger Vordrucke entgegennehmen oder
fremdsprachige Unterlagen akzeptieren. Das Umweltbundsamt akzeptiert Unterlagen
in Englisch.

Gleiches gilt in umgekehrter Weise bei der schriftlichen Kontaktaufnahme einer
deutschen Behorde mit ausléandischen Unternehmen oder ausl&ndischen Behdrden
(Forderung von zusétzlichen Unterlagen, Erhebung von Einwénden, Zustimmungs-
oder Gebuhrenbescheide, Unterrichtung Uber illegale Verbringungen etc.). Allerdings
sollte hierbei zumindest ein erklarendes Begleitschreiben in einer fir die zustandigen
Behdrden im Ausland akzeptablen Sprache, z.B. in Englisch, beigefligt werden.

3.4.3 Zu Art. 28 Differenzen beziglich der Einstufung

3.4.3.1 Zu Art. 28 Abs. 3

Solange bei einer Notifizierung vom Notifizierenden Abfélle als. zur Verwertung
bestimmte Abfélle notifiziert sind, also in Feld 3 des-Notifizierungsformulars das
Kastchen ,Verwertung“ angekreuzt ist, gelten bezilglich der Einwandserhebung nur
die malRgeblichen Vorschriften des Art. 12, nicht die fur zur Beseitigung bestimmte
Abféalle geltenden Vorschriften des Art. 11. In diesem Fall kann. die zustandige
Behorde am Versandort oder am Bestimmungsort,.die die gem. Notifizierung als zur
Verwertung bestimmten Abféalle jedoch als'zur Beseitigung bestimmt ansieht, einen
Einwand nach Art. 12 Abs. 1 Buchst. h_erheben. Auf die Ausflihrungen in Abschnitt
3.1.8 und 3.1.10 (zu Art. 12 Abs. 1 Buchst. h) wird hingewiesen.

3.4.3.2 Differenzen bezlglich der Einstufung eines Verwertungs- oder
Beseitigungsverfahrens als vorlaufig oder als nicht vorlaufig

Auf die Ausfuihrungen in Abschnitt 2.2 zu Art. 2 Nr. 5 und 7 wird Bezug genommen.

Solange im Notifizierungsformular.in Feld 11 vom Notifizierenden ein D- oder ein R-
Verfahren angegeben ist, das nicht zu den in Art. 2 Nr. 5 und 7 als vorlaufig defi-
nierten Verfahren gehort, konnen die Bestimmungen der VVA zur Verbringung von
Abfallen zur vorlaufigen Beseitigung bzw. Verwertung nicht angewandt werden.

Ist die zustéandige Behorde am Versandort der Auffassung, die vorgesehene Besei-
tigung oder Verwertung sei in Wirklichkeit ein als vorlaufig definiertes D- bzw. R-
Verfahren, kann sie die Notifizierung nach Art. 7 Abs. 1 und Abs. 2 nicht weiterleiten.
Denn dann ist die Notifizierung noch nicht ,ordnungsgeman ausgefiihrt“ im Sinne von
Art. 4. Abs. 2 Nr. 2, da noch nicht die nach Anhang Il Teil 1 Nr. 19 verlangte richtige
Angabe des Verwertungs- oder Beseitigungsverfahrens vorliegt. Die zustandige
Behorde sollte dann nach Art. 7 Abs. 2 den Notifizierenden um Anderung dieser An-
gaben (ggf. auch um Zustimmung zur Anderung dieser Angaben durch die Behorde
selbst) und um weitere in Anhang Il Teil 1 Nr. 5 vorgesehene Angaben zu den nach-
folgenden vorlaufigen und nicht vorlaufigen Anlagen ersuchen.

Ist die zustandige Behorde am Bestimmungsort der Auffassung, die vorgesehene
Beseitigung oder Verwertung sei in Wirklichkeit ein als vorlaufig definiertes D- bzw. R-
Verfahren, kann sie nach Art. 8 Abs. 2 die Empfangsbestatigung noch nicht erteilen,
da die Notifizierung aus den zu Art. 4 Abs. 2 Nr. 2 genannten Grinden noch nicht im
Sinne von Art. 4 Abs. 2 Nr. 3 ,ordnungsgemal abgeschlossen® ist. Die zustandige
Behorde am Bestimmungsort sollte dann den Notifizierenden um Anderung dieser
Angaben (ggf. auch Zustimmung zur Anderung dieser Angabe durch die Behorde
selbst) und um weitere in Anhang Il Teil 1 Nr. 5 verlangte Angaben zu den vorlaufigen
und nicht vorlaufigen Anlagen ersuchen.
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3.4.4 Zu Art. 30 Abkommen fur Grenzgebiete

Bezuglich Erlauterungen zu der Verordnung zu dem Abkommen zwischen
Deutschland und Osterreich nach Art. 30 wird auf die Denkschrift zu dem Abkommen
verwiesen. Die Denkschrift ist in der BR-Drs. 189/09 enthalten, die auf der Webseite
des BMU eingestellt ist (siehe Anlage 2).

3.5 Verbrinqung innerhalb der Gemeinschaft mit Durchfuhr durch Drittstaaten

(Kapitel 6)

3.5.1 Zu Art. 31 Verbringung von zur Beseitigung bestimmten Abfallen und
zu Art. 32 Verbringung von zur Verwertung bestimmten Abfallen

Die Vorschriften enthalten Regelungen fir den Fall, dass bei<der Verbringung
notifizierungspflichtiger Abfélle aus dem bzw. in das Bundesgebiet der auslandische
Empfangerstaat bzw. auslandische Versandstaat ein EU-Mitgliedstaat und ein
betroffener Durchfuhrstaat ein Drittstaat (nicht zur EU gehérender Staat) ist.

Im Ergebnis folgt aus den Art. 31 und Art. 32, dass die Bestimmungen des Kapitels 1
(Art. 4 bis Art. 17) und der Kapitel 3 bis 5 in Bezug auf diesen Drittstaat. mit den
nachfolgend dargestellten Anderungen anzuwenden sind.

Statt der stillschweigenden Zustimmung ist grundsétzlich® eine schriftliche Zustim-
mung der zustandigen Behorde des Drittstaates fur.die Zulassigkeit der Verbringung
erforderlich. Eine stillschweigende Zustimmung nach Art. 9 Abs. I’ist nur mdglich bei
der Verbringung von zur Verwertung bestimmten Abfallen durch einen Drittstaat, fir
den der OECD-Beschluss gilt, soweit nicht dieser Drittstaat fir diese Durchfuhr das
Erfordernis einer schriftlichen Zustimmung festgelegt hat (vgl. hierzu OECD-Webseite
laut Anlage 2).

In anderen Fallen einer ~Verbringung. durch einen Drittstaat (zur Beseitigung
bestimmte Abfélle und zur Verwertung bestimmte Abfalle durch einen Drittstaat, fur
den der OECD-Beschluss nicht gilt) ist Folgendes festzustellen: Die in Art. 31
Buchst. a in Bezug® genommene Voraussetzung fur die Fiktion einer stillschwei-
genden Zustimmung eines Durchfuhrstaates als Vertragspartei des Basler Uberein-
kommens bei auflerungslosem Ablauf einer Frist von 60 Tagen ist derzeit bei keiner
Vertragspartei erfiillt. Denn keine Vertragspartei des Basler Ubereinkommens hat
bisher nach Art. 6 Abs. 4 dieses Ubereinkommens einen Beschluss tber den Verzicht
auf die_schriftliche Zustimmung als Durchfuhrstaat unter den vorgenannten Voraus-
setzungen mitgeteilt. Etwaige in dieser Hinsicht spater noch eintretende Anderungen
sind. aus der Webseite des Basel-Sekretariats ersichtlich (siehe Anlage 2 und vgl.
letzten Absatz der Vorbemerkungen zu den Titeln IV und V).

Zu den Fragen, wann eine Verbringung als zur Verwertung bzw. zur Beseitigung
bestimmt anzusehen ist, zu dem Begriff ,Staat, fir den der OECD-Beschluss gilt®,
und zu den Hintergrinden der Regelungen der Art. 31 und Art. 32 wird auf die
Vorbemerkungen zu Titeln IV bis V (Art. 34 bis 46) Bezug genommen.

Bei der’ innergemeinschaftlichen Verbringung mit Durchfuhr durch einen Drittstaat
(z.B. ltalien — Schweiz — Deutschland) ist eine abfallrechtliche Abfertigung durch Zoll-
stellen (Behandlung des Begleitformulars) nicht vorgesehen. Den Zollstellen wird in
diesem Fall keine abgestempelte Kopie der Zustimmung einer zustandigen Behérde
in der Gemeinschaft vorliegen.

Eine zollrechtliche Abfertigung findet jedoch statt. So wird im Fall der Verbringung
aus ltalien uber die Schweiz i.d.R. an der zollrechtlichen Eingangszollstelle im
Rahmen eines ,gemeinsamen Versandverfahrens® ein sog. Grenziibergangsschein
vorgelegt bzw. wird dieses Versandverfahren beendet. Dabei kann die Verbringung
auch abfallrechtlich kontrolliert werden.
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Werden bestimmte Arten von Schrott, die gemald EU-Schrott-VO kein Abfall sind, von
einem EU-Mitgliedstaat mit Durchfuhr durch einen Drittstaat in einen anderen EU-
Mitgliedstaat verbracht, sind ggf. die Bestimmungen zur Abfallverbringung in dem

Drittstaat zu beachten. EU-Behdrden und damit deutsche Behérden sind hierfir
jedoch nicht verantwortlich.
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4

AUSFUHR AUS DER GEMEINSCHAFT IN DRITTSTAATEN (TITEL V) UND
EINFUHR IN DIE GEMEINSCHAFT AUS DRITTSTAATEN (TITEL V)

Die Art. 34 bis 46 in den Titeln IV und V enthalten Regelungen fur

— die Ausfuhr aus dem Bundesgebiet in einen Drittstaat (nicht zur EU gehdrender
Staat), mit oder ohne Durchfuhr durch Durchfuhrstaaten, die ebenfalls Dritt-
staaten sind (vgl. Titel IV, Art. 34 bis Art. 40), und

— die Einfuhr aus einem Dirittstaat (nicht zur EU gehdrender Staat) in das Bundes-
gebiet, mit oder ohne Durchfuhr durch Staaten, die ebenfalls Drittstaaten sind
(vgl. Titel V, Art. 41 bis Art. 46).

In verschiedenen Artikeln (z. B. Art. 35 Abs. 1, Art. 38 Abs. 1, Art.42 Abs. 1 und
Art. 44 Abs. 1) wird jeweils zunéchst der Grundsatz festgelegt, dass die fur Verbrin-
gungen innerhalb der EU geltenden Regelungen des Titels Il (insbesondere Art. 3 bis
Art. 18) auch in Bezug auf diese betroffenen Drittstaaten gelten, als wenn diese EU-
Mitgliedstaaten wéaren. Dies gilt jedoch nur insoweit, als keine Sonderregelungen
greifen. Diese Sonderregelungen beinhalten

— Ausfuhrverbote und Einfuhrverbote,

— Anpassungen (Regelungen, die bestimmte" Fragen anders regeln-als in Titel II),
und

—  zusatzliche Bestimmungen im Vergleich zu Titel II.

Hintergrund fur diese Sonderregelungen sind das Basler Ubereinkommen sowie der
OECD-Beschluss.

Nachfolgend werden daher nur.die Unterschiede zwischen diesen Sonderregelungen
und den flr Verbringungen innerhalb.der EU geltenden Regelungen veranschaulicht.
Hierzu wird auf die in Anlage 7 enthaltene Tabelle Bezug genommen. In dieser
Tabelle sind — beginnend mit der Beratung im Vorfeld eines Notifizierungsverfahrens
bis zur Verbringung nach Vorliegen aller Zustimmungen — eine Reihe verschiedener
Sonderregelungen-dargestellt. In der Tabelle wird fir jede Sonderregelung durch
Zitierung der entsprechenden Bestimmung der VVA angegeben, inwieweit diese
Sonderregelung anwendbar.ist fur die verschiedenen Falle einer Ausfuhr oder Einfuhr
von zur Beseitigung oder zur Verwertung bestimmten Abféllen in bzw. aus Dritt-
staaten, fur die der OECD-Beschluss gilt bzw. nicht gilt. Zu den in der Tabelle zitier-
ten Bestimmungen der VVA finden sich, soweit erforderlich, in dieser Vollzugshilfe
weitere Ausfithrungen.

Soweit gem.. Art. 34 bis Art. 48 unterschiedliche Regelungen gelten fur die
Verbringung von zur Verwertung bestimmten Abféllen einerseits und zur Beseitigung
bestimmten Abfallen andererseits, ist fur die Frage der Anwendbarkeit der jeweiligen
Regelungen die Ausfullung von Feld 3 Buchstabe B des Notifizierungsformulars
durch den Notifizierenden maf3geblich. Bei einer abfallverbringungsrechtlich unzu-
treffenden  Einstufung als Verwertung kann — und muss ggf. sogar — die deutsche
zustandige Behdrde den Einwand des Art. 12 Abs. 1 Buchst. h erheben, vgl. Ausfih-
rungen zu Art. 12 Abs. 1 Buchst. h.

Die in der Tabelle angesprochenen Drittstaaten, fur die der in Art. 2 Nr. 17 zitierte
OECD-Beschluss gilt, sind derzeit elf OECD-Drittstaaten (vgl. hierzu Webseite der
OECD laut Anlage 2), unabhéngig davon, ob diese den OECD-Beschluss national
umgesetzt haben. Alle anderen Drittstaaten sind im Sinne der VVA und der Tabelle in
Anlage 7 ,Staaten, fir die der OECD-Beschluss nicht gilt*.

Bei einer Ausfuhr bzw. Einfuhr von bestimmten Arten von Schrott, der gemaf3 der EU-
Schrott-VO kein Abfall ist, in einen bzw. aus einem Drittstaat, der diesen Schrott als
Abfall ansieht, gilt das Abfallrecht des Drittstaates fir eine Verbringung. Fir dessen
Einhaltung sind EU-Behtérden und damit deutsche Behoérden jedoch nicht
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verantwortlich. Bei einer Ausfuhr von solchem Schrott kommen die abfallrechtlichen
Regelungen der VVA aufgrund der Bestimmungen von Titel IV i.V.m. Art. 28 zur
Anwendung. Es gelten dann ggf. Ausfuhrverbote nach Maf3gabe von Art. 36 Abs. 1
Buchst. f oder der Verordnung (EG) Nr. 1418/2007 bzw. die Notwendigkeit der
Durchfuhrung von Notifizierungsverfahren nach MalRRgabe von Art. 37 Abs. 2
Unterabs. 2 i.V.m. Abs. 1 Satz 2 Buchst. b oder der Verordnung (EG) Nr. 1418/2007
(vgl. Abschnitt 4.2.2). Artikel 18 der VVA ist jedoch nicht anwendbar, da dieser nur
innerhalb der EU gilt.

4.1 Ausfuhr von zur Beseitigung bestimmten Abféallen (Titel IV Kapitel 1)

41.1 Zu Art. 34 Ausfuhrverbot unter Ausnahme der EFTA-Staaten

Die dort genannten EFTA-Staaten, die Vertragsparteien des Basler Ubereinkommens
sind, sind lIsland, Liechtenstein, Norwegen und die Schweiz. Einfuhrverbote von
Abfallen zur Beseitigung bei diesen Staaten sind derzeit nicht bekannt.

4.1.2 Zu Art. 35 Verfahren bei der Ausfuhr in EFTA-Staaten

4.1.2.1 Zu Art. 35 Abs. 2
Buchst. a:

Zur Begriindung des in der Tabelle (siehe’Anlage 7).dargestellten Ergebnisses und
zu den Voraussetzungen fur eine etwaige spatere Ausnahme von diesem Grundsatz
wird auf die Ausfihrungen zu Art. 31 und 32 verwiesen.

Buchst. b:

Die dort vorgesehene Moglichkeit. einer. schriftlichen Zustimmung der deutschen
zustandigen Behorde am Versandort. bereits nach Vorliegen der schriftlichen
Zustimmung der zustandigen-Behdrde am Bestimmungsort und einer stillschwei-
genden statt schriftlichen-Zustimmung der fur die Durchfuhr zustdndigen Behdrden
lauft derzeit ins Leere. Denn keine Vertragspartei des Basler Ubereinkommens hat
bisher auf das Erfordernis einer schriftlichen Zustimmung im Falle des auf3erungs-
losen Ablaufs dieser Frist verzichtet (vgl. Ausfihrungen zu Art. 31 und 32).

4.1.2.2 Zu Art. 35 Abs. 3
Buchst: a:

Gibt es mehr als einen EU-Durchfuhrstaat, erteilen alle fir die Durchfuhr zustandigen
Behorden intder EU eine Empfangsbestéatigung. Buchst. a ist eine ,zusatzliche Be-
stimmung® (vgl..Vorbemerkungen zu Titeln IV und V) und soll einem diesbeziiglichen
im Basler-Ubereinkommen vorgesehenen Erfordernis Rechnung tragen. Die —auch im
Basler Ubereinkommen vorgesehene — Erteilung einer Empfangsbestatigung durch
die zustandige Behorde am Bestimmungsort bleibt somit unberihrt.

Buchst. b bis d:

Die Adressen der Ausfuhr-, Ausgangs- und Eingangszolistellen sind der Webseite der
Kommission zu entnehmen (siehe Anlage 2). Auf dieser Webseite sind jedoch gem.
Art. 55 benannte Eingangs- und Ausgangszollstellen nicht ersichtlich. Siehe auch § 4
Abs. 3 AbfVerbrG.

Buchst. f:

Buchst. f beinhaltet nur hinsichtlich der Ziffern i und ii zuséatzliche Bestimmungen zu
dem Inhalt des Vertrages, die dafir bei Verbringungen innerhalb der EU nach Art. 5
Abs. 3 nicht gefordert werden. Daneben muissen aber auch die in Art. 5 Abs. 3 und
ggf. Abs. 4 geforderten Inhalte im Vertrag mit enthalten sein.
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4.1.2.3 Zu Art. 35 Abs. 4 und Abs. 5

Die Zustimmungen von fir die Durchfuhr zustandigen Behorden aulRerhalb der EU
mussen gem. Abs. 4 Buchst. a grundsétzlich schriftlich vorliegen (vgl. Art. 35 Abs. 2
Buchst. a und die Ausfihrungen hierzu); fur solche Behérden in der EU hingegen
bleibt die Mdglichkeit einer stillschweigenden Zustimmung gem. Titel Il (Art. 9 Abs. 1
Unterabs. 2) unberihrt.

Abs. 4 Buchst. b und ¢ und Abs. 5 enthalten im Ergebnis Regelungen, die auch bei
notifizierungspflichtigen Verbringungen in der EU gelten bzw. in den Regelungen der
Art. 11 und 12 zur Erhebung von Einwénden enthalten sind (vgl. Ausfiihrungen zu
diesen Regelungen). Beziiglich Abs. 4 Buchst. d wird auf die Ausfihrungen zu Art. 49
Abs. 2 verwiesen.

4.1.2.4 Zu Art. 35 Abs. 6

Die dort genannte ,zustéandige Behorde im Staat der Zollstelle® ist eine deutsche
Behdrde, wenn eine deutsche Zollstelle eine illegale Abfallverbringung entdeckt. Auf
8§ 14 Abs. 3 Satz 2 AbfVerbrG wird hingewiesen. Welche deutsche Behérde von der
Zollstelle zu unterrichten ist, richtet sich nach landesrechtlichen Vorschriften.

Abs. 6 ist nicht bereits schon dann anwendbar, wenn die Zollstelle im-Rahmen einer
Kontrolle Auffélligkeiten oder UnregelmaRigkeiten bei einer Verbringung festgestellt
hat, die zu weiteren Ermittlungen Anlass geben. Im Sinne der VVA ist eine illegale
Verbringung durch die Zollstelle ,entdeckt®, wenn diese aufgrund eigener Ermitt-
lungen (siehe auch unten) eine Verbringung fir illegal halt (vgl. Art. 24 Abs. 1). Erst
danach erfolgt eine Unterrichtung der zustandigen Behdrde im Staat der Zollstelle im
Sinne von Abs. 6. Zudem kann die Zollstelle die Abfélle’sowie deren Transport- und
Verpackungsmittel gem. § 11 Abs. 5 AbfVerbrG sicherstellen.

Einzelheiten hinsichtlich des. Informationsaustausches und des Zusammenwirkens
der Zolldienststellen mit.den deutschen Abfallbehtérden werden in einer ,Handlungs-
anleitung fir die Zusammenarbeit der Zolldienststellen und Abfallbehérden im
Rahmen der Verbringung von Abféallen“ geregelt. Die Handlungsanleitung ist auf der
Webseite der LAGA eingestellt (siehe Anlage 2).

Sachverhaltsaufklarung durch.die Zollstelle

Sofern die Zollstelle bei der Kontrolle einer Verbringung Auffalligkeiten bzw. Unre-
gelmaRigkeiten feststellt, die zu weiteren Ermittlungen Anlass geben, fuhrt sie diese
Vorermittlungen in eigener Zustandigkeit durch. Durch Inaugenscheinnahme der
Abfalle, die Kontrolle samtlicher durch den Transporteur mitgefihrten Unterlagen und
Befragung der. im Zollverfahren beteiligten Personen, prift sie, ob begrindete
Anhaltspunkte fur-eine lllegalitat gegeben sind. Dabei kann es auch erforderlich
werden, dass die Zolldienststelle, um fachlichen Rat einzuholen, Kontakt aufnimmt
mit (vgl. 8 11/Abs. 3 AbfVerbrG)

— der Landesbehdrde, die fur das Gebiet zustandig ist, in dem die Kontrolle durch-
gefuhrt wurde,

— der zustandigen Behtorde am Bestimmungsort (im Fall der Verbringung in das
Bundesgebiet),

— der zustdndigen Behorde am Versandort (im Fall der Verbringung aus dem
Bundesgebiet) oder

— dem Umweltbundesamt (im Fall der Verbringung durch das Bundesgebiet).

Die deutsche zustandige Behdrde prift kurzfristig, ob auch aus ihrer Sicht konkrete
Anhaltspunkte fur eine lllegalitat vorliegen. Werden die Anhaltspunkte daflir entkraf-
tet, teilt sie dies per Fax oder E-Mail der Zollstelle mit, so dass diese den Transport
freigeben kann. Wird dagegen die Auffassung der Zollbehérde durch die Ermittlungen
der deutschen zustandigen Behorde bestarkt, so sollte die zustandige Behdrde am
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Versandort im Fall einer Verbringung aus dem Bundesgebiet in Verhandlungen mit
dem Notifizierenden bzw. der Person, die die Verbringung veranlasst, erreichen, dass
dieser die Abfélle freiwillig zurtckfihrt oder zuriickfihren lasst. Die zustandige
Behorde am Versandort teilt das Ergebnis ihrer Vorermittlungen schriftlich der Zollbe-
horde unter ggf. Beifligung von beweiskraftigen Unterlagen per Fax oder E-Mail mit.

Unterrichtung der zustandigen Behdrde im Staat der Zollstelle

Im Falle der Entdeckung einer illegalen Verbringung unterrichtet die Zollstelle schrift-
lich per Fax oder E-Mail die zustandige Behdrde im Staat der Zollstelle (siehe oben).
Das Schreiben enthélt eine Darstellung des Sachverhalts und der durchgefihrten
Ermittlungen sowie eine Bewertung des Falles inklusive aller relevanten Unterlagen in
Kopie. Ein Vordruck fur dieses Schreiben ist in der oben angegebenen Handlungs-
anleitung enthalten.

Unterrichtung der zustandigen Behérde am Versandort und weiteres VVorgehen

Bei der Unterrichtung der zustéandigen Behdrde am Versandort (diese liegt im Fall
einer Durchfuhr durch das Bundesgebiet im Ausland).durch die zustandige Behérde
im Staat der Zollstelle gem. Buchst. a tber das von ihr erhaltene Schreiben nebst
Unterlagen sollte diese um Vornahme weiterer Ermittlungen._und um eine erste
Stellungnahme innerhalb von zwei Werktagen-bitten. Fir eine solche Unterrichtung
sollte der Vordruck in Anlage 8 verwendet werden. Die zustandige Behorde im Staat
der Zollstelle sollte der Zollstelle innerhalb von drei Werktagenrnach Unterrichtung
durch die Zollstelle eine erste RuckaulRerung tUber das weitere VVorgehen tbermitteln.
Fur diese Ruckauferung sollte der von der Zollstelle tibersandte Vordruck oder der
Vordruck in Anlage 8 verwendet werden; bei der Verwendung des Vordruckes in
Anlage 8 sollte ein Bezug zur Unterrichtung durch die Zollstelle hergestellt werden.

Nach Abschluss ihrer Ermittlungen teilt  die deutsche zustandige Behérde am
Versandort der zustdndigen Behorde im Staat der Zollstelle ihr Ergebnis mit; es wird
empfohlen, dass diese'Mitteilung in.Kopie parallel an die Zollstelle gesandt wird. Fir
diese Mitteilung sollte der von der Zollstelle bersandte Vordruck oder der Vordruck
in Anlage 8 verwendet werden; bei der'Verwendung des Vordruckes in Anlage 8
sollte ein Bezug zur Unterrichtung durch die Zollstelle hergestellt werden. Wird die
Auffassung der Zollstelle nicht bestatigt, erklart die zustandige Behérde am Versand-
ort, dass der Transport freigegeben und die evtl. Sicherstellung der Abfalle von der
Zollstelle aufgehoben werden kann. Wird die Auffassung der Zollstelle bestéatigt, wird
die zustandige Behdrde am Versandort die zustdndige Behdrde im Staat der Zoll-
stelle ersuchen, dass die Inverwahrungnahme der Abfalle bis zum Abschluss des
Verfahrens sichergestellt wird. Die Dauer der Inverwahrungnahme kann dann
wesentlich verkiirzt werden, wenn der Notifizierende bzw. die Person, die die
Verbringung veranlasst, die Abfalle auf freiwilliger Basis zurticknimmt oder zurtick-
nehmen lasst. Tut er das nicht, sollte er bzw. diese Uber evtl. anfallende Kosten bzw.
uber die Ubernahme der Kosten informiert werden. Die zustandige Behorde im Staat
der Zollstelle sollte der Zollstelle das Ergebnis der Ermittlungen und die Entscheidung
Uber das weitere Vorgehen mitteilen. Fir diese Mitteilung sollte der von der Zollstelle
Ubersandte Vordruck oder der Vordruck in Anlage 8 verwendet werden; bei der
Verwendung des Vordruckes in Anlage 8 sollte ein Bezug zur Unterrichtung durch die
Zollstelle hergestellt werden.

Inverwahrungnahme der Abfalle

Es ist Aufgabe der zustdndigen Behdrde im Staat der Zollstelle, sicherzustellen, dass
die Abfalle bis zu einer anderweitigen Entscheidung der zustandigen Behérde am
Versandort voriibergehend in Verwahrung genommen werden. In der Regel dirfte es
fur die deutsche zustdndige Behdrde im Staat der Zollstelle ausreichend sein, die
Zollstelle zu bitten, die von ihr bereits ausgesprochene Sicherstellung der Abfélle
nicht aufzuheben, solange die Ermittlungen im Rahmen des Art. 24 Abs. 1 noch nicht
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abgeschlossen sind und die zustandige Behodrde am Versandort noch keine
Entscheidung getroffen hat.

4.2 Ausfuhr von zur Verwertung bestimmten Abfallen (Titel IV Kapitel 2)

4.2.1 Zu Art. 36 Ausfuhrverbot

Das dort festgelegte Verbot von Ausfuhren in Drittstaaten, fiur die der OECD-
Beschluss nicht gilt, betrifft zusammengefasst alle gefahrlichen Abfalle und wenige
nicht gefahrliche Abfélle. Im Einzelnen betrifft das Ausfuhrverbot:

— nach Abs. 1 Buchst. a im Ergebnis alle Abfélle, die in Anhang V Teil 1 Liste A
aufgefuhrt oder in Teil 2 mit einem Sternchen gekennzeichnet sind und nicht
zugleich auch in Anhang V Teil 1 Liste B aufgefiihrt sind. Diese Abfalle gehéren
zu den ,gefahrlichen Abfallen“ im Sinne von Art. 2 Nr. 2 VVA i.V.m. Art. 3 Nr. 2
und Art. 7 der EG-Abfallrahmenrichtlinie. Eine ausnahmsweise Umstufung dieser
Abfélle in nicht gefahrliche und damit vom Ausfuhrverbot des Abs. 1 Buchst. a
nicht erfasste Abfalle kommt nach Maf3gabe von Abs. 3 i.V.m. einer auf Grund
8§ 6 Nr. 3 AbfVerbrG erlassenen Verordnung in Betracht,

— nach Abs. 1 Buchst. b alle in Anhang V Teil 3“aufgefiihrten Abfalle, auch wenn
sie im Sinne der EG-Abfallrahmenrichtlinie nicht gefahrlich sind,

— nach Abs. 1 Buchst. ¢ nicht gelistete gefahrliche Abfalle,

— nach Abs.1 Buchst.d nicht gelistete Gemische gefahrlicher Abfélle sowie
gefahrliche Abfalle enthaltende Gemische, letztere auch dann, wenn solche
Gemische als Ganzes betrachtet. nach den “Kriterien der EG-
Abfallrahmenrichtlinie und der ‘Entscheidung 2000/532/EG nicht als geféahrlich
einzustufen waren,

— die in Abs. 1 Buchst. e bis g aufgefuihrten Abfélle auch dann, wenn sie nicht
gefahrliche Abfalle sind. Zu Buchst. e wird auf die Webseite des Basel-Sekre-
tariats verwiesen (siehe ‘Anlage 2), zu Buchst. f auf die EG-Verordnung Nr.
1418/2007 und zu'Buchst. g auf die Ausfuhrungen zu Art. 49 Abs. 2, und

- nach Abs. 4 Abfalle, die nach Anhang V Teil 1 Liste B oder in Teil 2 als nicht
gefahrlich eingestuft sind, soweit diese Abfalle ausnahmsweise gefahrliche
Abfélle im’Sinne von Art. 2 Nr. 2 sind. Vgl. hierzu auch 8§ 3 Abs. 2 und Abs. 3 der
AVV. Ferner wird auf die Unterrichtungspflicht nach Art. 36 Abs. 5 in einem
solchen Fall‘hingewiesen.

Somit‘sind-von_den Abféallen, deren Verbringung innerhalb der EU bereits notifizie-
rungspflichtig ist, grundsatzlich (von den Féllen des Abs. 1 Buchst. e bis g abge-
sehen) folgende Abfélle nicht vom Ausfuhrverbot des Abs. 1 betroffen und kdnnen
daherbei einer beabsichtigten Ausfuhr in Drittstaaten, fur die der OECD-Beschluss
nicht gilt, Gegenstand eines Notifizierungsverfahrens sein:

- nicht in den Anhéangen lIll, 1A, HIIB, IV und IVA gelistete Abfélle, die im Sinne von
Art. 2 Nr. 2 VVA i.V.m. Art. 3 Nr. 2 und Art. 7 der EG-Abfallrahmenrichtlinie nicht
gefahrlich sind, und

— die in Anhang IV aufgefihrten Abfalle AB 130 (Sandstrahlrtickstdnde), AC 250
(grenzflachenaktive Stoffe), AC 270 Abwasserschlamm) sowie (soweit unter die
VVA fallend) AC 260 (flissiger Schweinemist, Fakalien).

4.2.2 Zu Art. 37 Verfahren bei der Ausfuhr von in den Anhangen Il oder IlIA
aufgefuihrten Abfallen®’

Abweichend von Art. 3 ist die Ausfuhr von grin gelisteten zur Verwertung bestimm-
tem Abféllen in Drittstaaten, fur die der OECD-Beschluss nicht gilt, verboten, wenn
dies in der EG-Verordnung Nr. 1418/2007 hinsichtlich der betreffenden Abfalle und

27

Der Bezug in der VVA auf die aufgehobene Richtlinie entspricht dem auf Art. 39 EG-Abfallrahmenrichtlinie.
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4.2.3

dem betreffenden Empféangerstaat festgelegt worden ist. Ferner ist nach Art. 36
Abs. 1 Buchst. f die Ausfuhr dieser Abfalle in Drittstaaten, fir die der OECD-
Beschluss nicht gilt, auch dann verboten, wenn dieser Drittstaat die Einfuhr in seinem
innerstaatlichen Recht verboten hat. Dies gilt auch dann, wenn insoweit im Anhang
der EG-Verordnung Nr. 1418/2007 anderweitige oder keine Festlegungen getroffen
worden sind.

Die Ausfuhr von griin gelisteten zur Verwertung bestimmten Abfallen in die o0.g. Dritt-
staaten ist im Ergebnis nur dann notifizierungsfrei zulassig, wenn die Abfélle und der
Bestimmungsstaat im Anhang der EG-Verordnung Nr. 1418/2007 entweder in
Spalte ¢ oder in Spalte d und nicht zugleich in Spalte b aufgefuhrt sind. Auch wenn
die Verbringung notifizierungsfrei moglich ist, kdbnnen im innerstaatlichen Recht des
Bestimmungsstaates sonstige Kontrollverfahren (z.B. Registrierungserfordernisse)
festgelegt sein, flr deren Einhaltung allerdings EU-Behdrden<und damit deutsche
Behorden nicht verantwortlich sind. Dies gilt insbesondere fur Abfélle, die im Anhang
der EG-Verordnung Nr. 1418/2007 in Spalte d aufgefihrt sind.

Sofern die Ausfuhr von griin gelisteten zur Verwertung bestimmten Abfallen in die
0.g. Drittstaaten weder verboten noch notifizierungsfrei maoglich ist, sind diese
Ausfuhren nur nach Durchfuhrung von Notifizierungsverfahren und Erteilung von
Zustimmungen der zustandigen Behodrden der betroffenen Staaten zulassig (Spalte b
des Anhangs der EG-Verordnung Nr. 1418/2007 sowie Art. 37 Abs. 2 Unterabs. 2
i.V.m. Abs. 1 Satz 2 Buchst. b VVA). Im-innerstaatlichen Recht des Bestimmungs-
staates kdnnen sonstige Kontrollverfahren (z.B. Registrierungserfordernisse) festge-
legt sein, fir deren Einhaltung EU-Behdérden und damit deutsche Behdrden nicht
verantwortlich sind. Dies gilt insbesondere fir Abfélle, die im Anhang der EG-
Verordnung Nr. 1418/2007 in Spalte d aufgefihrt sind.".

Ob die Ausfuhr von grun gelisteten zur Verwertung bestimmtem Abféllen in die o.g.
Drittstaaten verboten, notifizierungsfrei oder nur nach Durchfihrung von Notifizie-
rungsverfahren moglich ist, kann der EG-Verordnung Nr. 1418/2007 sowie der Staa-
tenliste des UBA entnommen werden (vgl. Webseite laut Anlage 2).

Bei der Ausfuhr«won Abféallen des Anhanges IlIA ist zu beachten, dass diese Abféalle
bisher nicht von der Verordnung Nr. 1418/2007 erfasst sind. Verbringungen derartiger
Abfallmischungen in o.g. Drittstaaten sind bis zu einer entsprechenden Anderung der
Verordnung Nr. 1418/2007 natifizierungspflichtig.

Die Ausfuhr von Abfallen des Anhanges lll ist bis zu einer entsprechenden Anderung
der EG-Verordnung Nr. 12418/2007 auch dann nicht bzw. nur nach Durchfiihrung von
Notifizierungsverfahren maoglich, wenn der Empfangerstaat nunmehr mitteilt, dass die
Verbringung der. betreffenden Abfélle nicht mehr verboten oder gar nunmehr auch
ohne Notifizierungsverfahren sogar erwinscht sei.

Zu Art. 38 Ausfuhr von in den Anhangen llI, 1A, [lIB, IV und IVA aufgefiihrten
Abfalle

Ein Drittstaat, fur den der OECD-Beschluss gilt, kann fir in Anhang Il und [lIA
aufgefuhrte Abfélle festlegen, dass ein Notifizierungsverfahren erforderlich ist. Dies ist
nach dem OECD-Beschluss in Ausnahmeféllen zulédssig. Wegen diesbeziiglicher
Informationen wird auf die Webseite der OECD (siehe Anlage 2) verwiesen. Fur die
Beachtung solcher Festlegungen durch die Person, die die Ausfuhr veranlasst, sind
nur die Behdrden der OECD-Empfangerstaaten bzw. der OECD-Durchfuhrstaaten
verantwortlich, die solche Festlegungen getroffen haben, nicht aber deutsche
Behorden.
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4.3
43.1

Abs. 2 Buchst. c:

Eine schriftliche statt stillschweigende Zustimmung einer zusténdigen Behdrde in
einem Dirittstaat, fir den der OECD-Beschluss gilt, ist nur dann erforderlich, wenn der
jeweilige OECD-Drittstaat entsprechend dem ihm im OECD-Beschluss eingerdumten
Wahlrecht das Erfordernis einer schriftlichen statt stillschweigenden Zustimmung in
seinem nationalen Recht vorgesehen hat. Hierzu finden sich Informationen auf der
Webseite der OECD (siehe Anlage 2).

Abs. 3:
Siehe Ausfuhrungen zu Art. 35 Abs. 3 Buchst. b bis f.
Abs. 4 Buchst. a und Abs. 5 Buchst. a:

Abs. 4 Buchst. a mit dem Erfordernis der Zustimmungen der beteiligten Behérden fir
die Zulassigkeit der Ausfuhr von Abfallen betrifft nicht den Fall der Ausfuhr von griin
gelisteten zur Verwertung bestimmten Abféllen, sondern nur die Ausfuhr von notifizie-
rungspflichtigen Abfallen (vgl. Art. 38 Abs. 1).

Soweit von der Ausfuhr betroffene Durchfuhrstaaten. Drittstaaten sind, fur die der
OECD-Beschluss gilt, kann eine stillschweigende' Zustimmung. der fur die Durchfuhr
zustandigen Behorde dieser Staaten ausreichen; hierzu wird auf die Ausfuhrungen zu
Art. 38 Abs. 2 Buchst. ¢ entsprechend Bezug genommen. Soweit betroffene Durch-
fuhrstaaten Drittstaaten sind, fur die der OECD-Beschluss nicht gilt, ist grundsatzlich
eine schriftliche Zustimmung der fir.“die Durchfuhr zustandigen Behérde dieser
Staaten erforderlich; hierzu wird auf die Ausfilhrungen zu Art. 35 Abs. 2 Buchst. a
Bezug genommen. Unberthrt bleibt hingegen die Moglichkeit einer stillschweigenden
Zustimmung einer fir die Durchfuhr zustédndigen Behoérde in der EU gem. Titel Il
(Art. 9 Abs. 1 Unterabs. 2).

Abs. 4 Buchst. b

Siehe Ausflihrungen zu Art. 35 Abs. 4 Buchst. b bis d.
Abs. 5 Buchst. b

Siehe Ausfuhrungen zu Art. 35 Abs. 2 Buchst. b.
Abs. 6:

Siehe Ausfuhrungenzu Art. 35 Abs. 5.

Abs. 7:

Siehe-Ausfuhrungen zu Art. 35 Abs. 6.

Einfuhr von zur Beseitigung bestimmten Abfallen (Titel V Kapitel 1)

Zu Art. 41 Einfuhrverbote unter Ausnahme von Vertragsparteien des Basler
Ubereinkommens oder von Staaten, mit denen Ubereinkiinfte bestehen, sowie
aus anderen Gebieten wahrend Krisen- oder Kriegssituationen

Die Vertragsparteien des Basler Ubereinkommens sind auf der Webseite dieses
Ubereinkommens und in der Staatenliste des UBA (siehe Anlage 2) aufgefiihrt. Uber-
einklinfte im Sinne von Buchst. ¢, die von Deutschland geschlossen worden sind,
sind auf der Webseite des Basler Ubereinkommens und des BMU (siehe Anlage 2)
eingestellt.

Die in Abs. 1 Buchst. d geregelte Ausnahme vom Einfuhrverbot ist nur relevant,
soweit die dort angesprochene Einfuhr nicht bereits nach Art. 1 Abs. 3 Buchst. g von
der Geltung der VVA ausgenommen ist.
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4.3.2

4.4
44.1

4.4.2

Sofern die Einfuhr von Abféllen nicht bereits nach Art. 1 Abs. 3 Buchst. g vom
Anwendungsbereich der VVA ausgeschlossen ist, die in Abs. 1 Buchst. d geregelte
Ausnahme fir ein Entfallen des Einfuhrverbotes aber erfillt ist, entfallt nach Art. 42
Abs. 2 Buchst. b das Erfordernis einer Zustimmung der zustandigen Behdrde am
Versandort.

Zu Art. 42 Verfahrensvorschriften fur die Einfuhren aus einer Vertragspartei
des Basler Ubereinkommens oder aus anderen Gebieten wahrend Krisen- oder
Kriegssituationen

Abs. 2 Buchst. a:

Siehe Ausfuhrungen zu Art. 35 Abs. 2 Buchst. a.

Abs. 3 Buchst. a:

Siehe Ausfihrungen zu Art. 35 Abs. 3 Buchst. a.

Abs. 3 Buchst. b bis d:

Siehe Ausfuhrungen zu Art. 35 Abs. 3 Buchst. b bis d:
Abs. 4:

Siehe Ausfihrungen zu Art. 35 Abs. 4.

Abs. 5:

Abs. 5 ist weitgehend identisch mit der Regelung fur die Ausfuhr in Art. 35 Abs. 6, so
dass die Ausfiihrungen dazu hier entsprechend anzuwenden sind. Zusatzlich ist in
Buchst. a festgelegt, dass diezustandige Behérde am Bestimmungsort in der
Gemeinschaft die zustandige -Behtrde am Versandort aul3erhalb der Gemeinschaft
uber die Entdeckung einer illegalen Verbringung entsprechend zu unterrichten hat.

Einfuhr von zur Verwertung bestimmten Abfallen (Titel V Kapitel 2)

Zu Art. 43 Einfuhrverbot unter Ausnahme von Staaten, fur die der OECD-
Beschluss gilt;von Vertragsparteien des Basler Ubereinkommens, von
Staaten, mit.denen Ubereinkiinfte bestehen, sowie anderen Gebieten wahrend
Krisen- oder Kriegssituationen

Die Ausfiihrungen zu Art. 41 gelten entsprechend. Im Unterschied zu Art. 41 entfallt
gem.-Abs. 1. Buchst. a allerdings das Einfuhrverbot bei Einfuhren aus Staaten, die
zwar nicht Vertragsparteien des Basler Ubereinkommens sind, fur die aber der
OECD-Beschluss gilt (vgl. hierzu die OECD-Webseite laut Anlage 2).

Etwaige. Einfuhrverbote gelten auch fir die Einfuhr von grin gelisteten zur Ver-
wertung bestimmten Abfallen?®,

Zu Art. 44 Verfahrensvorschriften fur Einfuhren aus einem Staat, fiir den der
OECD Beschluss gilt, oder aus anderen Gebieten wahrend Krisen- oder
Kriegssituationen

Im Ergebnis gilt Art. 44 bei der Einfuhr aus einem Drittstaat, fur den der OECD-
Beschluss gilt, wahrend Art. 45 bei der Einfuhr aus einem Drittstaat gilt, fur den der
OECD-Beschluss nicht gilt.

Abs. 2 Buchst. a:
Siehe Ausfuhrungen zu Art. 38 Abs. 2 Buchst. c.

28

Dies folgt auch aus der systematischen und historischen Auslegung der VVA. Denn Art. 43 ist vor dem
u. a. auch auf Art. 18 verweisenden Art. 44 Abs. 1 angeordnet. Aus Erwagungsgrund 30 der VVA ergibt
sich, dass eine Einfuhr von Abfallen aus Drittstaaten ausschlieBlich in den in Art. 41 und Art. 43
genannten Fallen mdéglich sein soll.
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4.4.3

4.4.4

4.4.5

Abs. 2 Buchst. b:

Auf der OECD-Webseite ist bei den einzelnen Drittstaaten, fir die der OECD-
Beschluss gilt, vermerkt, ob diese Drittstaaten — entsprechend dem Wahlrecht nach
dem OECD-Beschluss — in ihrer Eigenschaft als Versandstaat die Einreichung einer
Notifizierung bei den betroffenen zustandigen Behdrden nur durch die zusténdige
Behorde am Versandort oder durch den Notifizierenden selbst vorsehen.

Abs. 4 Buchst. a:

Abs. 4 Buchst. a mit dem Erfordernis der Zustimmungen der beteiligten Behoérden fir
die Zulassigkeit der Einfuhr von Abféllen betrifft nicht den Fall der Einfuhr von grin
gelisteten Verwertung bestimmten Abfallen, sondern nur die Einfuhr von notifizie-
rungspflichtigen Abféllen (vgl. Art. 44 Abs. 1).

Im Ergebnis gilt bei Berticksichtigung von Art. 44 Abs. 1i.V.m. Art. 9 Abs. 1 sowie des
OECD-Beschlusses folgendes: Bei fur die Durchfuhr zustéandigen Behdrden in der EU
reicht deren stillschweigende Zustimmung aus. Bei fir die Durchfuhr zustéandigen
Behdrden in Drittstaaten, fiir die der OECD-Beschluss gilt, kann eine stillschweigende
Zustimmung ausreichen; fur solche Behdrden< in anderen Drittstaaten als
Durchfuhrstaaten ist grundséatzlich eine schriftliche Zustimmung_erforderlich. Auf die
Ausfihrungen zu Art. 38 Abs. 4 Buchst. a und Abs. 5 Buchst. a wird verwiesen.

Abs. 4 Buchst. b bis d:

Siehe Ausfuihrungen zu Art. 35 Abs. 4 Buchst. b bis d und Abs. 5.
Abs. 5:

Siehe Ausflihrungen zu Art. 42 Abs. 5.

Zu Art. 45 Verfahrensvorschriften fur Einfuhren aus einem Staat, fir den der
OECD-Beschluss nicht gilt und der Vertragspartei des Basler
Ubereinkommens ist, oder aus anderen Gebieten wahrend Krisen- oder
Kriegssituationen

Auf die einleitenden Bemerkungen zu Art. 44 hinsichtlich der Voraussetzungen fir die
Anwendbarkeit dieser Bestimmung bzw. von Art. 44 wird Bezug genommen. Sofern
Art. 45 anwendbar ist, gilt auch der erste Satz der Ausfihrungen zu Art. 44 Abs. 4
Buchst. a entsprechend (vgl. Art. 45 i. V. m. Art. 42 Abs. 1).

Zu Art. 47 Durchfuhr von zur Beseitigung bestimmten Abféllen durch die
Gemeinschaft

Fur die Durchfuhr von zur Beseitigung bestimmten Abféllen siehe die Ausfiihrungen
zu Arts 42 und zu Art. 35.

Zu Art. 48 Durchfuhr von zur Verwertung bestimmten Abféallen durch die
Gemeinschaft

Fur die Durchfuhr von zur Verwertung bestimmten Abfallen ist hinsichtlich der in den
Abs. 1, 2 und 3 genannten Fallgestaltungen zu unterscheiden.

Abs. 1

Bei der Durchfuhr von Abfallen durch Mitgliedsstaaten von und nach Staaten, fur die
der OECD-Beschluss nicht gilt, gelten durch Kettenverweise insbesondere die
Bestimmungen des Titels Il entsprechend. Daraus folgt, dass fur in Anhang IV und
IVA aufgefuhrte Abfalle sowie nicht in einem der Anhange 1V, IVA, Ill, 1A und 1lIB
aufgefuhrte Abfalle das Verfahren der vorherigen schriftlichen Notifizierung und
Zustimmung anzuwenden ist. Fur in Anhang Ill, IIA und IlIB aufgefihrte Abfélle
gelten die allgemeinen Informationspflichten.
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Abs. 2

Bezuglich der Durchfuhr durch Mitgliedsstaaten aus und in Staaten, fur die der
OECD-Beschluss gilt, gelten durch Kettenverweise insbesondere die Bestimmungen
des Titels Il entsprechend. Vgl. die Ausfiihrungen zu Abs. 1 und zu Art. 44.

Zu Abs. 3 siehe Ausfiihrungen zu Abs. 1 und 2.
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5 SONSTIGE BESTIMMUNGEN (TITEL VII)
5.1 Zusatzliche Verpflichtungen (Kapitel 1)

5.1.1

5.1.2

Zu Art. 49 Umweltschutz®
Zu Abs. 2:

Bei einer Ausfuhr in Drittstaaten besteht eine eingeschrénkte Prifungs- und Ermitt-
lungsverpflichtung der deutschen zustandigen Behérde am Versandort gem.
Unterabs. 1 Buchst. a i.V.m. Unterabs. 2 ff. Sie sollte, wenn ihr entsprechende
Anhaltspunkte vorliegen, Nachweise fir eine umweltgerechte Behandlung gem.
Unterabs. 2 vom Notifizierenden oder der zustandigen Behorde im Empfangerstaat
fordern.

Hat die deutsche zustdndige Behdrde am Versandort Grund zur Annahme, dass die
Behandlung in umweltgerechter Weise nicht sichergestellt werden kann; muss sie
einen Einwand erheben (Unterabs. 1 Buchst. b).

Zu Art. 50 Durchsetzung der Vorschriften in denMitgliedstaaten®

Mit der VVA sind die Vorgaben und Rahmenbedingungen fir Kontrollen.verpflichtend
und konkreter gefasst worden als bisher. Danach. sind stichprobenartige Kontrollen
von Verbringungen und der damit verbundenen Verwertung oder Beseitigung sowie
Kontrollen von beteiligten Anlagen und Unternehmen durchzufthren.

Kontrollen von Anlagen erfolgen im<Rahmen. der allgemeinen Uberwachung nach
dem KrWG, vgl. auch § 11 Abs. 1 AbfVerbrG.

Anlasskontrollen kénnen aufgrund von Auffalligkeiten bei der Uberwachung der
Verbringung von Abfallen erforderlich-werden. Die Zustandigkeiten fur diese Uber-
wachungsaufgaben konnen nach landesrechtlichen Regelungen bei anderen als den
fur den Vollzug von Verbringungen zustéandigen Behdrden liegen (vgl. § 14 Abs. 2
AbfVerbrG).

Die stichprobenartige Kontrolle der Verbringung von Abféllen oder der damit verbun-
denen Verwertung. oder Beseitigung bezieht sich grundséatzlich nur auf die Einhaltung
der Anforderungen des Abfallverbringungsrechts und umfasst insbesondere die
Prifung, ob

— notifizierungspflichtige Abfalle mit Notifizierung verbracht werden,

— das durchgefuihrte Verwertungs- oder Beseitigungsverfahren mit dem in der
Natifizierung angegebenen und genehmigten Verfahren tibereinstimmt,

— die verbrachten Abfalle in ihrer Beschaffenheit mit der in der Zustimmung
angegebenen Beschaffenheit der Abfélle Ubereinstimmen,

— bei der Verbringung nicht notifizierungspflichtiger Abfélle das Anhang-VII-
Formular mitgefthrt wird,

— als nicht notifizierungsbeduirftig und griin gelistet angegebene Abfalle tatsachlich
ungefahrlich sind,

— bei der Verbringung nicht notifizierungsbedirftiger grin gelisteter Abfalle das
durchgefihrte Verfahren eine Verwertung darstellt und keine Beseitigung oder

— die Bestimmungen zur Aufbewahrung von Unterlagen eingehalten werden.

29

30

Der Bezug in der VVA auf die aufgehobene Richtlinie entspricht dem auf die Artikel 13 und 36 Abs. 1 der
EG-Abfallrahmenrichtlinie.

Der Bezug in der VVA auf die aufgehobene Richtlinie entspricht dem auf Art. 34 EG-
Abfallrahmenrichtlinie.
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Die Schwerpunkte der Kontrollen werden von den zustéandigen Behorden (vgl. § 11
und 14 AbfVerbrG) eigenstandig unter Bericksichtigung der Erkenntnisse aus der
Praxis festgelegt (vgl. auch 8 11 Abs. 2 bis 5 AbfVerbrG). Ggf. legen die Behoérden
gemeinsam oder gemeinsam mit anderen EU-Mitgliedstaaten Schwerpunktkontrollen
fest.

Die Befugnis der zustandigen Behorden, Anordnungen zur Durchsetzung der
Bestimmungen der VVA zu treffen, richtet sich nach 8§ 13 AbfVerbrG und den
einschlagigen landesrechtlichen Vorschriften.

Die zustandigen Behdorden sollten fur die Kontrollen geeignete Formulare verwenden,
z. B. den vom BAG verwendeten Vordruck bei Stralienkontrollen (siehe Webseite des
UBA laut Anlage 2).

Bestehen bei einer Kontrolle Zweifel, dass eine als Nicht-Abfall deklarierte
Schrottsendung tatsachlich den Bestimmungen der EU-Schrott-VO entspricht (z. B.
bei hohem Anteil an Fremdstoffen oder sichtbaren Verunreinigungen, vgl. Anhang |
und Il der EU-Schrott-VO), so sollte die Behorde die Konformitatserklarung anfordern.
Ist die Konformitatserklarung offenkundig sachlich unzutreffend ausgestellt oder wird
die Konformitatserklarung nicht vorgelegt, solite’ von einer Abfallverbringung
ausgegangen werden, die unter die Regelungen der VVA féllt. Um_Verzégerungen
bei der Weiterfahrt zu vermeiden, sollte sichergestellt sein, dass die
Konformitatserklarung der Kontrollbehérde® auf Anforderung unverziglich vorgelegt
werden kann, entweder durch Ubermittlung an die Behorde oder durch Ubergabe
eines Abdrucks der Konformitatserklarung, der wahrend des Transports mitgefihrt
wird.

5.1.2.1 Zu Art. 50 Abs. 3
Beispiele fiir die Kontrolle nach Abs. 3 sind:

-~ zu Buchst. a: die Uberprifung von Anlagen, aus denen Abfalle verbracht werden
sollen, wahrend der Dauer des Natifizierungsverfahrens,

— zu Buchst. b:«die Kontrolle von verbrachten Abféallen, die in die Anlage gelangt
sind und die Prufung, ob das Verwertungs- oder Beseitigungsverfahren den in der
Notifizierung gemachten Angaben tatsachlich entspricht,

— zu Buchst.¢:. Kontrollen .im Zusammenhang mit Grenzkontrollen, unter
Berlicksichtigung der nach Art. 55 benannten Zollstellen, und

— zu Buchst. d: Transportkontrollen auf den verschiedenen Verkehrswegen (Stral3e,
Schiene, Luftweg, Seeweg und Binnengewadasser), auch in Zusammenarbeit mit
den zustdndigen Behdrden der anderen betroffenen Staaten im Sinne des
Absatzes 5.

5.1.2.2 Zu Art. 50 Abs. 4

Die Einsichtnahme der Unterlagen umfasst die Prifung der Vollstandigkeit und
Richtigkeit der vorliegenden bzw. beim Transport mitzufiihrenden Dokumente sowie
zugehdoriger Unterlagen wie z.B. Deklarationsanalysen.

Identitatsprifungen umfassen zunachst die organoleptische Uberprifung (hauptsach-
lich Inaugenscheinnahme) des Abfalls sowie bei Auffalligkeiten weitergehende
Mafinahmen, wie z.B. die Entnahme und Untersuchung von Proben (§ 12 Abs. 3 Satz
2 AbfVerbrG, vgl. Mitteilung der LAGA 32 PN 98 Richtlinie fir das Vorgehen bei
physikalischen, chemischen und biologischen Untersuchungen im Zusammenhang
mit der Verwertung/Beseitigung von Abfallen).

Identitatsprifungen und die Kontrolle der Beschaffenheit der Abfalle kénnen ggf. auch
ein vorubergehendes Entladen der Abfalle an einem geeigneten Ort umfassen, z.B.
im Rahmen der Kontrolle von Schuttgitern.
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Weitere Hinweise zur Ermittlung illegaler Abfallverbringungen gibt der IMPEL/TFS-
Leitfaden fur den Umgang mit illegalen Abfallverbringungen (siehe Webseite des UBA
laut Anlage 2).

Weiterhin wird verwiesen auf § 12 Abs. 3 und 4 AbfVerbrG.

5.1.2.3 Zu Art. 50 Abs.5und 6

Im Rahmen der bilateralen oder multilateralen Zusammenarbeit gem. Abs. 5 (vgl.
auch 8 12 Abs. 1 AbfVerbrG) wird die Kontaktaufnahme durch die nach Abs. 6 bzw.
815 Abs. 4 AbfVerbrG benannten Personen in ihren Dienststellen, die fir diese
Zusammenarbeit verantwortlich sind und Kontaktstellen unterstiitzt. Vor allem im
grenznahen Bereich kénnen unmittelbare Kontakte zwischen den deutschen und
benachbarten auslandischen Dienststellen genutzt und gemeinsame Kontrollmal3-
nahmen (Schwerpunktkontrollen) durchgefiihrt werden.

5.1.2.4 Zu Art. 50 Abs. 7

Durchsetzungsmafnahmen gegen Personen, die der illegalen Verbringung von
Abféallen verdéchtig sind, sind Kontrollen, MafRnahmen zur Uberwachung und
sonstige behordliche Ermittlungen. Auf § 12 Abs. 2 AbfVerbrG wird verwiesen.

5.1.3 Zu Art. 51 Berichte der Mitgliedstaaten
Siehe § 16 Abs. 2 AbfVerbrG.
5.1.4 Zu Art. 55 Benennung von Eingangs- und Ausgangszollstellen der

Gemeinschaft

Siehe § 17 AbfVerbrG. Die .deutschen Zollstellen nach Art. 55 werden auf der
Internetseite des BMU verdffentlicht (siehe Anlage 2).

5.2 Sonstige Bestimmungen (Kapitel 2)

5.2.1 Zu Art. 57 Zusammenkuinfte der Anlaufstellen

Bei den Zusammenkiinften der Anlaufstellen beschlossene Leitlinien zur
Abfallverbringung - (,Correspondents’ Guidelines®) sind auf der Internetseite der
Kommission, des BMU und des UBA eingestellt (siehe Anlage 2). Diese Leitlinien
sollten von den zustandigen Behérden angewendet werden.
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6
6.1

6.2

ANHANGE DER VVA

Zu Anhang IC

Zur Registriernummer in den Feldern 1, 2, 8, 9 und 10 des Notifizierungsformulars
und den Feldern 3, 4, 8 a) bis c), 9 und 10 des Begleitformulars:

In Bezug auf Firmen, die im deutschen Bundesgebiet tatig sind, wird auf § 28
NachwV (Vergabe von Kennnummern) verwiesen.

Zu Feld 3 des Notifizierungsformulars i.V.m. Abs. 3:

Bezuglich der Notifizierungsnummer vergibt das UBA den vierstelligen Code nach
dem Landescode DE an deutsche zusténdige Behdrden am Versandort, Druckereien,
Entsorger oder Softwarehersteller. Die Formulare werden von den Lizenznehmern mit
dem vierstelligen Code und der sechsstelligen Nummer versehen.

Zur Angabe der Menge in Feld 5 des Noaotifizierungsformulars und<den Feldern 5
und 17 des Begleitformulars:

Die Menge in Tonnen (Mg) sollte mit drei Nachkommastellen angegeben werden.

Zu Feld 9 des Notifizierungs- und des Begleitformulars:

Hier kann auch ein Unternehmen, das eine zuldssige Vermischung gleichartiger
Abfalle vornimmt, als Neuerzeuger (bei gednderter Natur oder Zusammensetzung der
vermischten Abfélle) oder als Besitzer der. vermischten Abfalle (vgl. Anhang IC,
Absatz 20) eingetragen werden. Auf.ein Verzeichnis der Erzeuger/Ersterzeuger kann
in diesem Fall verzichtet werden, es sei denn, die genaue Herkunft ist zur
Charakterisierung der Abfélle .zwingend geboten (vgl. Art. 17 und 18 der EG-
Abfallrahmenrichtlinie).

Zu Anhang Il Teil 3

Nr. 4: Angaben zum Transportweg sind wichtig, falls ein Wechsel der Transportmittel
eventuell inklusive eines Umladevorganges oder Umschlages der Abfalle vorgesehen
ist (z. B. Schiittgut vom Schiff auf Lkw). Insbesondere in diesen Féllen sollten Infor-
mationen Uber die.vorgesehenen Transportmittel sowie die betreffenden Umschlags-
betriebe verlangt werden. In der Regel sind Genehmigungen fir den Umschlag von
Abfallen in Anlagen nach Ziffer 8.15 und 8.12 des Anhangs der 4. BImSchV
erforderlich.

Nr.5: Informationen Uber. die Kosten des Transportweges sind unter Umstanden fir
die Festlegung der Sicherheitsleistung hilfreich (siehe dazu auch Nr. 11 bzw. Ausflh-
rungen zu Art. 6).

Nr.6: Es sollten eine Zulassung oder &ahnliche die Sicherheit der beabsichtigten
Verbringung belegende Daten verlangt werden. Dabei beschrankt sich der Prufungs-
umfang der zustandigen Behdrde auf das Bundesgebiet.

Eine deutsche Beftrderungserlaubnis oder ein Entsorgungsfachbetriebezertifikat
hingegen kann mit Bezug auf Nr. 14 (siehe unten) verlangt werden.

Nr. 7: Als chemische Analyse kann z. B. eine Deklarationsanalyse entsprechend der
Anlage 1 zur NachwV, Formblatt Deklarationsanalyse (DA), verlangt werden.

Nr. 13: Mit der Versicherungspolice ist die in Deutschland Ubliche Kfz-Haftpflichtver-
sicherung gemeint, die beim Transport von Gitern obligatorisch vorliegen muss.
Dartber hinaus ist beim Transport von Abfallen gem. §7 BefErlV auch eine
Umwelthaftpflichtversicherung zur Abdeckung von Gewasserschaden
vorgeschrieben. Die Deckung umfasst 0,5 Mio. € fur Personenschaden und 1,5 Mio. €
fur Gewdasserschéaden. Ein entsprechender Versicherungsnachweis ist auch fir die
vorgesehene Befdrderung von Abféllen mittels schienengebundener Fahrzeuge oder
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6.3

mittels Schiffen erforderlich. Die Prifung des Versicherungsschutzes ist unter
anderem Gegenstand bei der Erteilung von abfallrechtlichen
Beforderungserlaubnissen.

Nr. 14: Nach § 3 Abs. 3 AbfVerbrG mussen die gem. Nr. 14 verlangten Informationen
fur die Beurteilung einer Notifizierung erforderlich sein. Hierzu gehéren insbesondere
Informationen, die fur die Prufung der Erhebung von Einwanden erforderlich sind.
Beispiele fur sonstige Informationen gem. Nr. 14 sind eine Befdrderungserlaubnis
(bzw. eine nach KrwWG gleichwertige auslandische Erlaubnis oder ein
Entsorgungsfachbetriebezertifikat) fur die Beférderung der Abfélle, eine Auskunft aus
dem Gewerbezentralregister, ein Fuhrungszeugnis und der Nachweis fehlender
Beseitigungskapazitaten im Inland gem. § 2 Abs. 1 Satz 1 AbfVerbrG.

Insbesondere die Befdrderungserlaubnis ist bei der Verbringung wichtig, da die
Verpflichtungen nach 8§ 54 KrwWG i.V.m. der BefErlV auch fir auslandische Trans-
porteure gelten, die Abfalle im Rahmen einer Verbringung in Deutschland befdrdern.

Liegt bei einem Notifizierungsverfahren keine Befdrderungserlaubnis. vor, so wird
diese — sofern erforderlich — von der zustéandigen Behérde des Landes erteilt, das von
der Verbringung betroffen ist. Bei der Einfuhr ist-dies die zustandige Behdrde am
Bestimmungsort, bei der Ausfuhr die zustandige Behorde. _am Ort der
Abfallerzeugung. In Fallen der Durchfuhr fallt diese Aufgabe der zustandigen Behdrde
desjenigen Landes zu, das zuerst von der Durchfuhr betroffen ist.

Zu Anhang IV

Bezuglich der Abgrenzung zwischen gefahrlichen und ungefahrlichen Elektro- und
Elektronik-Altgeraten wird auf die” Anlaufstellen-Leitlinien'Nr. 1 verwiesen. Diese sind
auf der Webseite des BMU; des. UBA und der Kommission eingestellt (siehe
Anlage 2).

Zu Teil | Buchst. c: Bezuglich der Einstufung von Elektro- und Elektronik-Altgeraten
und von Flugasche aus kohlebefeuerten Kraftwerken wird auf die Anlaufstellen-Leit-
linien Nr. 4 verwiesen, die festlegt, in welchen Fallen diese Abfélle als gefahrlich und
in welchen als ungefahrlich eingestuft werden sollten. Diese sind auf der Webseite
des BMU undder Kommission eingestellt (siehe Anlage 2).
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1

Vollzugshilfe zum Abfallverbringungsgesetz vom
19. Juli 2007 (AbfVerbrG)

EINLEITUNG

Diese Vollzugshilfe enthalt Ausfihrungen zu den einzelnen Bestimmungen des
Abfallverbringungsgesetzes (AbfVerbrG). Es trat am 28. Juli 2007 in Kraft. Das
AbfVerbrG ist Artikel 1 des Gesetzes zur Abldsung des Abfallverbringungsgesetzes
und zur Anderung weiterer Rechtsvorschriften vom 19. Juli 2007.

Weiterhin enthalt diese Vollzugshilfe zu folgenden Themenbereichen einleitende
Ausfiihrungen, die einen Uberblick vermitteln sollen:

—  Pflichten der tbrigen Beteiligten im Verfahren der vorherigen schriftlichen Notifi-
zierung und Zustimmung in Abschnitt 5 zu § 4,

—  Pflichten im Rahmen der allgemeinen Informationspflichten in Abschnitt 6 zu 8 5,

—  Ergénzende Bestimmungen zu den Ricknahmeverpflichtungen.in Abschnitt 8 zu
§8,

- Kontrollen in Abschnitt 9 zu 8§ 11, und

—  BuRgeldvorschriften in Abschnitt 15zu § 18.

Erganzend wird verwiesen auf die ‘Gesetzesbegriindung in der Bundesrats-Druck-
sache 277/07 und der Bundestags-Drucksache 16/5767.

Sofern Regelungen der VVA betroffen sind, wird auf diese bzw. die Vollzugshilfe zur
VVA verwiesen.

In dieser Vollzugshilfe sind Angaben von Paragrafen ohne Angabe der Norm Para-
grafen des AbfVerbrG. Die vollstandigen Titel und Fundstellen aller im Text genann-
ten Rechtsnormen sowie Begriffserklarungen zu Abkirzungen sind im Glossar
(Anlage 1) aufgefiihrt. Anlage 2 enthalt Hinweise auf hilfreiche Webseiten.
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2 ZU 8§ 1 GELTUNGSBEREICH

Zu Nr.2 wird auf die Ausfihrungen zu 814 Abs.1 verwiesen. Auch
Abfallverbringungen im Sinne von Nr. 2 unterliegen nicht der NachwV (81
Abs. 4 NachwV).
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3

ZU 8 2 GRUNDSATZ DER AUTARKIE
§ 2 ist nur relevant bei Verbringungen von Abféllen aus dem Bundesgebiet.

Aus 8§ 2 ergibt sich im Ergebnis, dass alle zur Beseitigung bestimmten Abfélle und zur
Verwertung bestimmte gemischte Siedlungsabfélle aus privaten Haushaltungen
grundsétzlich nicht aus dem Bundesgebiet verbracht werden sollen. Eine Verbringung
dieser Abfalle aus dem Bundesgebiet soll nur dann zulassig sein, wenn ausnahms-
weise der in § 2 festgelegte Vorrang der Entsorgung dieser Abfalle in Deutschland
entfallen ist.

Der Grundsatz der Autarkie verpflichtet somit in der Regel die deutsche zustandige
Behorde am Versandort, bei Notifizierungen zur beabsichtigten Verbringung der
genannten Abfalle aus dem Bundesgebiet nach Mal3gabe der VVA einen Einwand zu
erheben. Der malRgebliche Einwandsgrund ergibt sich bei zur Beseitigung bestimm-
ten Abféllen aus Art. 11 Abs. 1 Buchst. a VVA und bei zur Verwertung oder Besei-
tigung bestimmten gemischten Siedlungsabféllen aus privaten Haushaltungen aus
Art. 3 Abs. 5 i.V.m. Art. 11 Abs. 1 Buchst. i VVA (vgl. Abschnitt 3.1.9.1 der Vollzugs-
hilfe zur VVA).

Von der Annahme, dass der Vorrang der Entsorgung von in.Deutschland angefal-
lenen Abféllen in Deutschland entfallt, sollte insbesondere dann ausgegangen
werden, wenn

— es fur diese Abfalle keine verfigbaren Entsorgungskapazitaten in Deutschland
gibt,

—  besondere geografische Gegebenheiten .im Sinne von Art. 16 der EG-
Abfallrahmenrichtlinie fir eine Entsorgung der Abfélle im Ausland sprechen, weil
die nachste geeignete ‘Entsorgungsanlage in Deutschland erheblich weiter
entfernt liegt als die in Aussicht genommene Entsorgungsanlage im Ausland,
oder

— wenn bei zur Beseitigung bestimmten Abfallen die Beseitigung im Ausland in
einem Abfallwirtschaftsplan (8 30 KrWG) vorgesehen oder zugelassen ist,
insbesondere im Rahmen einer Zusammenarbeit benachbarter Gebietskorper-
schaften diesseits und jenseits der Grenze.

Die Darlegungslast und Beweislast dafir liegt beim Notifizierenden.

Der Regelung des Abs. 1 Satz 2, auf die Abs. 2 ebenfalls verweist, liegt der Fall
zugrunde, dass der Vorrang der Entsorgung der in § 2 aufgefiihrten Abfélle in
Deutschland ausnahmsweise entfallen ist, also eine Verbringung in das Ausland
ausnahmsweise zulassig ist.

Aus Abs. 1 Satz 2 ergibt sich, dass in diesem Fall die in § 2 genannten Abfalle grund-
satzlich nicht'in einen Drittstaat verbracht werden sollen, sondern nur in einen EU-
Mitgliedsstaat. Eine Verbringung dieser Abfélle in einen Drittstaat — soweit nicht nach
Art. 34 Abs. 1 oder Art. 36 Abs. 1 VVA verboten — soll nur dann zulassig sein, wenn
der in/Abs.1 Satz 2 geregelte Vorrang der Entsorgung in einem EU-Staat
ausnahmsweise entfallen ist. Fir die Frage, unter welchen Voraussetzungen der
Vorrang der Entsorgung in einem EU-Staat entfallt, gelten die vorgenannten Grund-
satze zu der Frage, unter welchen Voraussetzungen der Vorrang der Entsorgung der
in § 2 genannten Abfélle in Deutschland entféllt, entsprechend.
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4

ZU § 3 BESTIMMUNGEN IM VERFAHREN DER VORHERIGEN
SCHRIFTLICHEN NOTIFIZIERUNG UND ZUSTIMMUNG, DIE DIE
BEHORDEN BETREFFEN

In Abs. 1 und 3 werden behdérdliche Handlungsmdglichkeiten erwahnt, die sich aus
den in diesen Regelungen zitierten Bestimmungen der VVA bereits ergeben. Die
zitierten Bestimmungen der VVA sehen diese behordlichen Handlungsmdglichkeiten
nur vor, wenn diese ausdriicklich auch in nationalen Rechtsvorschriften wie in Abs. 1
und 3 vorgesehen sind.

Abs. 2 richtet sich nur an das UBA. Soweit es bei einer Durchfuhr von Abféllen durch
das Bundesgebiet, die zugleich eine Durchfuhr durch die EU ist, weitere EU-Durch-
fuhrstaaten gibt, sollte das UBA erforderlichenfalls Sicherheitsleistungen nach Abs. 2
nur in Abstimmung mit den fir die Durchfuhr zustandigen® Behdrden weiterer
berthrter EU-Durchfuhrstaaten festlegen. In diesem Fall sollte vermieden werden,
dass die EU-Durchfuhrstaaten mehrere oder unterschiedliche Sicherheitsleistungen
festsetzen.

Mit Abs. 4 wird die behordliche Moglichkeit der Erhebung eines Einwandes nach
Art. 11 Abs. 1 Buchst. c oder Art. 12 Abs. 1 Buchst. d VVA zeitlich begrenzt.
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5

5.1

5.2

ZU § 4 PFLICHTEN DER UBRIGEN BETEILIGTEN IM VERFAHREN DER
VORHERIGEN SCHRIFTLICHEN NOTIFIZIERUNG UND ZUSTIMMUNG

Die VVA sieht fur die Durchfuihrung von Verbringungen nach Vorliegen aller Notifizie-
rungszustimmungen verschiedene Pflichten flr Personen vor, die an der Verbringung
und der damit verbundenen Abfallentsorgung beteiligt sind. Teils werden diese
Pflichten in der VVA bereits als Handlungspflichten unter ausdricklicher Nennung
derjenigen Person normiert, die fur die Erfillung dieser Handlungspflicht verant-
wortlich ist (vgl. z.B. Art. 16 Buchst. b VVA). Andere Pflichten von beteiligten
Personen werden in der VVA lediglich logisch vorausgesetzt, ohne jedoch als
Handlungspflichten unter ausdrucklicher Nennung der fiur ihre Erflllung verantwort-
lichen Person oder des Handlungszeitpunktes ausformuliert zu sein.

In 84 werden insbesondere solche in der VVA lediglich logisch vorausgesetzte
Pflichten konkretisiert als Handlungspflichten unter ausdricklicher Nennung des
jeweiligen — in der VVA gemeinten — Beteiligten, der fur ihre Erfullung verantwortlich
ist, bzw. des Handlungszeitpunktes. Diese Konkretisierung dient auch dazu, die
Verletzung solcher Pflichten in § 18 Abs. 1 als Ordnungswidrigkeitentatbestand
auszugestalten.

Zu Abs. 2 Satz 1 Nr. 3

Der Empfanger, der nicht Anlagenbetreiber ist.und der. das Begleitformular
entsprechend dieser Bestimmung bei Ubernahme der Abfalle unterzeichnet hat
(siehe Ausfuhrungen zu Art. 2 Nr. 14.in der Vollzugshilfe zur'VVA), kann seiner in
dieser Bestimmung festgelegten Pflicht, dem Betreiber der Anlage das Begleit-
formular bei spaterer Ubergabe der Abfélle an diesen auszuhandigen, auf folgende
Weise nachkommen, falls er nicht die tatsachliche Sachherrschaft (Besitz) an den
Abfallen auf dem Gelénde der Anlage erlangt:

Dieser Empféanger sollte 'den Beforderer, der die Abfalle zur Anlage weiterbeférdert,
mit der Mitfihrung und der Aushéandigung des Begleitpapiers an den Anlagen-
betreiber bei der spateren Ubergabe der Abfélle an den Anlagenbetreiber beauf-
tragen; hierbei gilt fir den Beforderer auch Abs. 2 Satz 1 Nr. 2.

Zu Abs. 4

Die Prifungs- und Unterrichtungspflicht nach Abs. 4 soll gewahrleisten, dass illegale
Verbringungen gemafl Art. 2° Nr. 35 Buchst. b VVA verhindert bzw. aufgedeckt
werden.

Inhalt der Prafungspflicht des Betreibers der Anlage ist nach Satz 1 zunachst nur die
Frage'der Ubereinstimmung der tatsachlich angelieferten Abfalle (Menge, Bezeich-
nung und. Zusammensetzung, physikalische Eigenschaften, Abfallidentifizierung) mit
den Angaben zu den Abféllen im Begleitformular (Felder 5 und 12 bis 14). Die
Abfallmenge sollte die in Feld 5 angegebene Menge nicht Uberschreiten; die anderen
Parameter sollten nicht (Abfallidentifizierung) oder nicht wesentlich (Bezeichnung und
Zusammensetzung, physikalische Eigenschaften) von den Angaben in den Feldern
12-14 abweichen. Aus Satz 2 ergibt sich aber mittelbar, dass der Anlagenbetreiber
auch die Ubereinstimmung der angelieferten Abfalle mit den Abfallangaben im
Vertrag mit prufen soll.
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6

6.1

6.2

ZU 8§ 5 PFLICHTEN IM RAHMEN DER ALLGEMEINEN
INFORMATIONSPFLICHTEN

Die einleitenden Ausfiihrungen zu § 4 gelten fir § 5 entsprechend.
Zu Abs. 1

Zur Erfullung der allgemeinen Informationspflichten aus Art. 18 VVA st fir jede
einzelne Verbringung das in Anhang VII VVA enthaltene Dokument uber die
Versandinformationen mitzufihren.

Die veranlassende Person hat vor der Verbringung die Felder 1-12 des Dokuments
in Anhang VII der VVA auszufillen (bei den Feldern 5a—c jedoch ohne Ubergabe-
datum und Unterschrift; diese Zeilen sind vom Befdrderer auszuftllen).

Die Person, die die Verbringung veranlasst, hat gem. Art. 18 Abs. 1 VVA weiter daflr
zu sorgen, dass das ausgefiillte Dokument gem. Anhang VII der VVA nach Unter-
zeichnung im Feld 12 bei der Ubernahme der Abfélle dem Beforderer tbergeben
wird.

Bei mehr als drei Transportunternehmen sind die Angaben samt Ubergabedatum und
Unterschrift auf dem gemalf Ful3note 2 von Anhang VII erforderlichen Anhang einzu-
tragen.

Bezlglich Abs. 1 Nr. 3 gelten die Ausfiihrungen zu 84 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 entspre-
chend.

Zu Abs.2und 3

Die Prif- und Unterrichtungspflicht nach Abs. 2 und 3 soll gewéhrleisten, dass illegale
Verbringungen gem. Art. 2 Nr.”35 Buchst. g VVA verhindert bzw. aufgedeckt werden.

Inhalt der Prifungspflicht.des Betreibers der Anlage ist nach Abs. 2 Satz 1 zun&chst
nur die Frage der Ubereinstimmung der tatsachlich angelieferten Abfalle (Menge,
Ubliche Bezeichnung, Abfallidentifizierung) mit den Angaben zu den Abfallen im
Dokument gem. Anhang VII VVA (Felder.3, 9 und 10). Die Abfallmenge sollte die in
Feld 3 angegebene Menge nicht Uberschreiten; die anderen Parameter sollten nicht
(Abfallidentifizierung) oder nicht wesentlich (Ubliche Bezeichnung) von den Angaben
in den Feldern 9 und 10 abweichen. Aus Abs. 2 Satz 2 ergibt sich aber mittelbar,
dass der Anlagenbetreiber auch die Ubereinstimmung der angelieferten Abfalle mit
den Abfallangaben im Vertrag mit prufen soll.

Inhalt der Prifungspflicht des Betreibers des Labors ist nach Abs. 3 Satz 1 die Frage
der Ubereinstimmung der tatsachlich angelieferten Abfalle (Menge, Ubliche
Bezeichnung, Abfallidentifizierung) mit den Angaben zu den Abféllen im Dokument
gem. Anhang VII' VVA (Felder 3, 9 und 10). Die Abfallmenge sollte die in Feld 3
angegebene Menge und die Menge gem. Art. 3 Abs. 4 VVA (Mindestmenge zur
ordnungsgemalfen Durchfiihrung der Analyse in jedem Einzelfall, h6chstens aber
25 kg) nicht Uberschreiten; die anderen Parameter sollten nicht (Abfallidentifizierung)
oder nicht wesentlich (Ubliche Bezeichnung) von den Angaben in den Feldern 9 und
10 abweichen.

Von den Pflichten nach 8 5 Abs. 2 unberihrt bleibt die Pflicht des Anlagenbetreibers,
zu gewabhrleisten, dass in seiner Anlage Abfalle nur dann entgegengenommen und
dort gelagert oder behandelt werden dirfen, wenn die Abfélle in einer erforderlichen
Anlagenzulassung zugelassen sind bzw. wenn dies mit unmittelbar anwendbaren
Rechtsvorschriften vereinbar ist.
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7 ZU § 7 GEBUHREN UND AUSLAGEN

Aus Abs. 4 ergibt sich, dass die Lander Kosten fiir Amtshandlungen im Vollzug der
VVA und des AbfVerbrG nur dann erheben kénnen, wenn und soweit die Erhebung
von Kosten nach den jeweiligen landeskostenrechtlichen Bestimmungen vorgesehen
ist. Mit Abs. 4 soll die Befugnis der Lander zum Erlass von Regelungen zu Verwal-
tungskosten klarstellend dargelegt werden.

Abs. 1 und 2 haben somit fur die L&nder nur Bedeutung in Fallen, in denen nach den
landeskostenrechtlichen Bestimmungen eines Bundeslandes die Erhebung von
Kosten nur bei Vorhandensein entsprechender bundeskostenrechtlicher Bestim-
mungen zulassig sein soll. In solchen Fallen ermdglichen Abs. 1 und 2 die Erhebung
von Kosten auf der Grundlage landeskostenrechtlicher Regelungen:
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8

8.1

ZU § 8 ERGANZENDE BESTIMMUNGEN ZU DEN
RUCKNAHMEVERPFLICHTUNGEN

Anders als die Vorschrift des 8 6 Abs. 1 des AbfVerbrG 1994 enthalt § 8 Abs. 1
Satz 1 keine Rechtsgrundlage fir den Erlass von Ricknahmeanordnungen gegen-
Uber dem Notifizierenden einschlie8lich der damit zusammenhangenden Kosten.
Eine ausdriickliche Ermachtigungsgrundlage dazu enthalt § 13.

§ 8 (ausgenommen die insoweit weitergehenden Abs. 3 und 5) setzt das Vorliegen
einer unmittelbaren Riicknahmeverpflichtung der deutschen zustandigen Behdrde am
Versandort nach Art. 22 Abs. 2 Unterabs. 1 oder Abs. 3 Unterabs. 1 VVA oder nach
Art. 24 Abs. 2 Buchst. ¢, d oder e VVA voraus. Sie greift daher in folgenden Féllen
ein:

—  Rucknahmeverpflichtung bei einer nicht wie vorgesehen abgeschlossenen
Verbringung, sofern eine Riicknahme der betreffenden Abfélle durch den Notifi-
zierenden nicht moglich ist (Art. 22 Abs. 2 Unterabs. 1 VVA),

—  Verpflichtung, die Abfélle auf andere Weise im Empfangerstaat oder andernorts
zu verwerten oder zu beseitigen, sofern dies aufgrund einer einvernehmlichen
Auffassung der mit der Verwertung oder Beseitigung der Abfélle befassten und
am Versand- und Bestimmungsort sowie fiir die Durchfuhr jeweils zustandigen
Behdrden erfolgt und die Durchfiihrung dieser:Maflinahmen durch den Notifizie-
renden nicht moglich ist (Art. 22 Abs. 3 Unterabs. 1 VVA),

—  Rucknahmeverpflichtung im Falle” einer illegalen Verbringung, die von dem
Notifizierenden zu verantworten<ist, wenn eine Ricknahme durch den Notifizie-
renden de facto oder de jure nicht moglichist (Art. 24 Abs. 2 Buchst. ¢ VVA),

—  Verpflichtung, die betreffenden Abfalle im Empféangerstaat oder im Versandstaat
auf andere Weise zu verwerten oder zu beseitigen, wenn eine Riicknahme durch
den Notifizierenden und die zustandige Behorde am Versandort nicht moglich ist
(Art. 24 Abs. 2 Buchst. d VVA) und

—  Verpflichtung, mit dem Einverstéandnis aller betroffenen zustandigen Behdrden,
die Abfélle in“einem anderen Staat auf andere Weise zu verwerten oder zu
beseitigen, <sofern die Durchflihrung der in Art. 24 Abs. 2 Buchst.a—d VVA
aufgefuhrten Pflichten nicht moglich ist (Art. 24 Abs. 2 Buchst. e VVA).

Zu beachten ist, dass in den Anwendungsbereich der Vorschrift gemaf Art. 24 Abs. 9
VVA auch die illegale Verbringung von griin gelisteten Abféllen im Sinne des Art. 3
Abs.”2 und 4 VVA mit einbezogen ist. Die Ricknahmeverpflichtung der zustandigen
Behorde greift also auch bei illegalen Verbringungen gemafd Art. 2 Nr. 35
Buchst. g VVA.

Wahrend. 8 8 Abs. 1 die Zustandigkeit des Landes fur die Erfullung der Ricknahme-
verpflichtung regelt, enthalten die Abséatze 2 bis 4 ndhere Bestimmungen zur Kosten-
tragungspflicht gemaR Art. 23 und 25 VVA, wobei Abs. 2 Satz 2 den Erzeuger der
Abfélle sowie Einrichtungen oder Borsen von Selbstverwaltungskorperschaften oder
Verbande der Wirtschaft unter bestimmten Voraussetzungen von der Kosten-
tragungspflicht befreit. Abs. 5 sieht vor, dass die aufschiebende Wirkung von Rechts-
behelfen gegen Entscheidungen betreffend die Ruckfihrung der Abfalle oder die
Festsetzung von Kosten entfallt.

§ 8 entspricht im Wesentlichen § 6 des AbfVerbrG 1994 (im Einzelnen siehe amtliche
Begriindung in Bundesrats-Drucksache 277/07).

Zu Abs. 1

Hinsichtlich der Zustandigkeit der zustandigen Behdrde am Versandort wird auf § 14
Abs. 1 Satz 2 verwiesen.
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Gemald Satz 4 haben die L&nder eine gemeinsame Einrichtung mit einem am
1. September 2001 in Kraft getretenen Staatsvertrag geschaffen. Dabei ist zu
beachten, dass die Regelungen des Staatsvertrages sich auf die nicht mehr geltende
EG-AbfVerbrV und das AbfVerbrG 1994 beziehen. Die vertraglichen Regelungen sind
daher in Anwendung der neuen geltenden gesetzlichen Vorschriften auszulegen. Der
Text des Staatsvertrages nebst Erlauterungen ist auf der Webseite des UBA einseh-
bar (siehe Link laut Anlage 2).

Zu Abs. 2

Die Kosten der Riicknahme von Abfallen einschlieR3lich von Transport-, Entsorgungs-
und Lagerkosten werden nach Maf3gabe von Art. 23 und 25 VVA nicht nur Notifizie-
renden und Empféangern angelastet, sondern auch ,ggf. anderen nattrlichen und
juristischen Personen®. Satz 1 und 2 konkretisieren hierbei, .gegeniber welchen
anderen Personen als Notifizierenden diese Kosten ggf. angelastet,.d.h. von der
zustandigen Behorde geltend gemacht werden kdnnen.

In sonstiger Weise an einer Verbringung Beteiligte sind solche Personen, die nach
den allgemeinen Grundsatzen des Polizei- und Ordnungsrechts als ,Stérer zu quali-
fizieren sind. Die in Betracht kommende Verhaltensverantwortlichkeit ist nach der
Theorie der unmittelbaren Verursachung zu ermitteln, wonach nur-diejenige Person
verantwortlich eine Gefahr verursacht, die mit ihrem Verhalten eine Schwelle zu einer
konkreten Gefahrenlage unmittelbar Uberschreitet. Daneben kommt als Stérer auch
der sog. ,Zweckveranlasser® in Betracht, der eine Gefahrensituation herbeiflihrt,
indem er entweder den Erfolg bezweckt oder dieser sich als Folge seines Verhaltens
zwangslaufig einstellt.?! Beispielsweise ist der Grundstiickseigentiimer zu nennen, auf
dessen Gelénde die Abfélle vor Beginn einer Verbringung zwischengelagert wurden,
wenn dieser zu einer illegalen ¥erbringung fahrlassig beigetragen hat.

Der Abfallerzeuger muss zum Nachweis gemafl Satz 2 Nr. 1 zum einen der zustéan-
digen Behdrde am Versandort nachvollziehbar darlegen, dass er unter rechtlichen
Gesichtspunkten nicht fur die Verbringung verantwortlich oder daran beteiligt war.
Zum anderen muss er nachweisen, dass er bei der Abgabe der Abfélle an eine an der
Verbringung beteiligte Person seiner Sorgfaltspflicht bei deren Auswahl nachge-
kommen ist*’; Beide Voraussetzungen miissen kumulativ vorliegen. Ein Wegfall der
Kostentragungspflicht kann nur_nach einer sorgféltigen Prifung des Einzelfalls durch
die zustandige Behdrde am Versandort in Betracht kommen.

Zu Abs. 3

Diese Vorschrift stellt in Verbindung mit Art. 23 und Art. 25 VVA eine Ermachtigungs-
grundlage fir die zustandigen Behdrden dar, die ihnen im Zusammenhang mit einer
Ricknahme von Abféllen entstandenen Kosten gegenuber der kostenpflichtigen
Person festzusetzen.

Die Regelung ist zum einen anwendbar, wenn die deutsche zustandige Behdrde auf-
grund ihrer originaren Ricknahmeverpflichtung gemar Art. 22 Abs. 2 Unterabs. 1 und
Abs. 3 Unterabs. 1 VVA bei der nicht wie vorgesehen abgeschlossenen Verbringung
sowie gemal Art. 24 Abs. 2 Buchst. ¢ bis e VVA bei der illegalen Verbringung Abfélle
zurickgenommen hat, weil die vorrangig vorgesehene Zuriicknahme der Abfélle
durch den Notifizierenden im Sinne dieser Vorschriften nicht moglich war. Zu den zu
tragenden Kosten gehoren gemafl Art. 23 und Art. 25 VVA die Kosten der Ruck-
nahme einschlie3lich der Kosten des Transports, der Verwertung oder der Besei-
tigung sowie die Kosten der Lagerung ab dem dort festgelegten Zeitpunkt. Der
Kostenbescheid richtet sich an eine oder mehrere der in Abs. 2 genannten Verpflich-

81 Vgl. dazu Urteil des VGH Baden-Wurttemberg vom 22.11.2005, Az.: 10 S 1208/04
% VGH Miinchen in NuR 1995, 36f.; BGH in NJW 1996, 46; BGH in NJW 1994, 1744
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teten. Bei deren Inanspruchnahme sind die Grundsétze uber die Storerauswahl
gemal den Grundsatzen des Polizei- und Ordnungsrechts zu beriicksichtigen. Die
zustandige Behodrde muss in ihrem Bescheid ihre Ermessenserwagungen hinsichtlich
der Auswahl des Verpflichteten begrinden.

Zum anderen umfasst der Regelungsgehalt der Vorschrift auch Verbringungen in das
Bundesgebiet, so dass Kosten unter den Voraussetzungen des Art. 25 Abs. 2
Buchst. a und Abs. 3 Buchst. a VVA auch vom Empfanger gefordert werden kdnnen.

Die zustandige Behorde hat nach Satz 2 die Moglichkeit, bereits vor Abschluss der
Verwertung oder Beseitigung einen Kostenbescheid Uber die voraussichtlichen
Kosten zu erlassen, um eine Vorauszahlung durch die kostenpflichtige Person zu
erlangen.

Gegenstand dieser Vorschrift ist nicht die Kostenanforderung, die im Zusammenhang
mit einer im Wege der Ersatzvornahme erfolgenden Vollstreckung einer nach § 13
erlassenen Riucknahmeanordnung gegeniiber einer fir die Verbringung verantwort-
lichen naturlichen oder juristischen Person erfolgt (siehe Ausflihrungen zu § 13).

Zu Abs. 4

Satz 1 bestimmt fur die in Abs. 1 genannten Félle die Kostentragung des Landes, in
dem die zustéandige Behorde liegt, sofern eine: kostenpflichtige Person nicht in
Anspruch genommen werden kann. Hinsichtlich Satz 2 wird auf. den am 1. September
2001 in Kraft getretenen Staatsvertrag der Lander verwiesen, der Bestimmungen zur
Kostenverteilung bei Tatigwerden der gemeinsamen Einrichtung enthalt.

Zu Abs. 5

Die aufschiebende Wirkung von Rechtsbehelfen entfallt zum einen bei Entschei-
dungen betreffend die Rickfiihrung von Abfallen. Darunter fallen alle Anordnungen
nach 8§ 13 zur Erflllung der Ricknahmeverpflichtung gemaR Art. 22 oder 24 gegen-
Uber den Notifizierenden..Zum anderen sind die Kostenbescheide nach Abs. 3 von
dieser Regelung erfasst.
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ZU § 11 KONTROLLEN

Art. 50 Abs. 2 VVA sieht die Verpflichtung der Mitgliedstaaten zur Durchfihrung von
Kontrollen von Anlagen und Unternehmen gemafR Art. 34 der EG-Abfallrahmen-
richtlinie und die stichprobenartige Kontrolle von Verbringungen von Abfallen oder der
damit verbundenen Verwertung oder Beseitigung vor. Zur Durchsetzung dieser
Vorschrift der VVA regelt Abs. 1 und 2 die Kontrollen von Anlagen und Unternehmen
sowie von Abfallverbringungen auf allen Verkehrswegen und weist die Zustandigkeit
fur diese Aufgaben im Wesentlichen den Landesbehdérden zu. Wichtig in diesem
Zusammenhang ist, dass nunmehr die Bestimmungen des KrWG zur allgemeinen
Uberwachung angewendet werden konnen (siehe 8§12 Abs.3). Auch die
Bestimmungen zur Aushandigung von Unterlagen (siehe § 12 Abs. 4) und zur Anfor-
derung von Informationen, die von Art. 18 VVA erfasst werden (sieche § 12 Abs. 5)
sind fur Kontrollen von Bedeutung.

In Abs. 3 wird der Informationsaustausch zwischen der Kontrollboehtrde und der
Landesbehorde, die fir das Kontrollgebiet zustandig ist, sowie den zustandigen
Behdrden am Versandort und am Bestimmungsort und der fir die Durchfuhr zustan-
digen Behdrden festgelegt. Gemal Abs. 5 hat die Kontrollbehtérde die Befugnis,
Abféalle bis zur Behebung der festgestellten Mangel oder bis zur _sicheren Lagerung
sicherzustellen. Sofern der Verdacht eines VerstoRRes fortbesteht, hat die Landesbe-
horde, die fur das Kontrollgebiet zustéandig ist, nach Abs. 4 die notwendigen Vorkeh-
rungen fur eine sichere Lagerung zu treffen. Abs. 6 regelt ein" von Abs. 3 und 4
abweichendes Verfahren bei der Einfuhr, Ausfuhr und Durchfuhr von Abfallen, wenn
die Eingangs- oder Ausgangszolistelle eine illegale Verbringung entdeckt.

Zu Abs. 1%

Die Kontrolle von Anlagen.und Unternehmen sollte im Rahmen der allgemeinen
Uberwachung nach 8§ 47.KrwG (vgl. auch 8§ 12 Abs. 3 Satz 1) erfolgen. Danach
haben die in 8 47 Abs:3 KrWG genannten Personen (Erzeuger und Besitzer von
Abféllen, Entsorgungspflichtige, Inhaber oder Betreiber von Anlagen sowie Sammler,
Beforderer, Makler und Handler) der Uberwachungsbehdrde insbesondere Auskunft
zu erteilen sowie das Betreten u. a. von Grundstiicken, die Einsicht in Unterlagen und
die Vornahme von technischen Ermittlungen und Prifungen zu gestatten. Durch
Abs. 1 wird klargestellt, dass sich diese Uberwachung auch auf die Zwecke der
Durchsetzung der. VVA bezieht. Damit wird sichergestellt, dass nicht nur die
Verbringung einer Kontrolle unterliegt, sondern auch bestimmte Abfallerzeuger sowie
die:Betriebe, die Abfalle aus einer Verbringung annehmen, einer Kontrolle unterzogen
werden. Zustandig fur die Durchfuhrung der Kontrolle ist die jeweils fur die Anlage
bzw. das Unternehmen zustandige, durch das Land nach Abs. 1 festgelegte Behdrde.

ZUu.Abs. 2

Fur die Kontrollen gemafl? Satz 1 legen Art. 50 Abs.3 und 4 VVA den Ort der
Kontrollen sowie deren Umfang fest.

Der Infermationsaustausch und die Zusammenarbeit zwischen den Zolldienststellen
und den Abfallbehdrden bei Kontrollen von Abfallverbringungen und den sich daran
anschlieenden Ermittlungen bei Verdacht eines VerstolRes gegen Bestimmungen
der VVA oder des AbfVerbrG sind in einer ,Handlungsanleitung fur die Zusammen-
arbeit der Zolldienststellen und Abfallbehérden im Rahmen der Verbringung von
Abfallen®, im Folgenden ,Handlungsanleitung“ genannt, geregelt. Die Handlungsan-
leitung ist auf der Webseite der LAGA eingestellt (siehe Anlage 2). Hinsichtlich der
Zustandigkeit von Zolldienststellen wird auf die Ausfiihrungen zu § 17 verwiesen.

33

Der Bezug in der VVA auf die aufgehobene Richtlinie entspricht Art. 34 der EG-Abfallrahmenrichtlinie
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Das BAG hat entsprechend auf die Vollzugshilfe abgestimmte Anweisungen fur
seinen StraRenkontrolldienst verbindlich in internen Dienstanweisungen festge-
schrieben.

Den Landern wird empfohlen, landesintern hinsichtlich der Zusammenarbeit zwischen
den zustandigen Behdrden gemal § 14 Abs. 1, den zustandigen Behorden nach § 11
Abs. 1, den Landesbehérden, die gemafl § 11 Abs. 3 und 4 fir das Kontrollgebiet
zustandig sind, und ggf. weiteren Landesbehdrden gemald 8 14 Abs. 2 Satz 1 wie
evtl. der Polizei ggf. &hnliche Handlungsanleitungen zu vereinbaren.

Alle vorgenannten Landes- und Bundesbehdrden kdnnen selbstandig die
entsprechenden Kontrollen vornehmen. Jedoch wird empfohlen, entsprechend Satz 3
auch gemeinsame Kontrollen der Landes- und Bundesbehdrden durchzufiihren. Bei
gemeinsamen Kontrollen der Abfallbehérden und des BAG bzw. des Zolls trifft die
Landesbehorde alle abfallrechtlichen Entscheidungen und MafBhahmen in originarer
Zustandigkeit. Das BAG und der Zoll wirken lediglich mit und. unterstiutzen die
Landesbehdrden.

Es wird zudem die Durchfihrung von landertbergreifenden und grenziberschrei-
tenden internationalen Kontrollen empfohlen.

Ergeben sich im Rahmen einer Kontrolle Fragen, Unstimmigkeiten oder Anhalts-
punkte fir den Verdacht eines abfallverbringungsrechtlichen VerstoRes, klart die
Kontrollbehérde zunéchst in eigener Zustandigkeit den. Sachverhalt auf. Dabei kann
es auch erforderlich werden, dass die” Kontrollbehérde zur Sachverhaltsaufklarung
Kontakt aufnimmt mit

1. der Landesbehérde, die fiur das Gebiet zustandig ist, in dem die Kontrolle
durchgefuihrt wurde,

2. der zustdndigen Behorde am Bestimmungsort (im Fall der Verbringung in das
Bundesgebiet),

3. der zustéandigen Behorde amVersandort (im Fall der Verbringung aus dem
Bundesgebiet), oder

4. dem Umweltbundesamt (im Fall der Verbringung durch das Bundesgebiet).

Solche Kontaktaufnahmen im Vorfeld stellen noch keine Unterrichtung nach Abs. 3
dar.

Falls die kontrollierten Abfélle im Einzelfall auch Verboten und Beschrankungen
anderer Rechtsbereiche unterliegen (z.B. Verordnung (EG) Nr. 1005/2009 (ber
Stoffe, die zum Abbau der Ozonschicht fihren, Verordnung (EG) Nr. 1102/2008 utber
das Verbot der Ausfuhr von Quecksilber, Verordnung (EG) Nr. 689/2008 uber die
Aus- und Einfuhr geféhrlicher Chemikalien) erfolgt die Abstimmung und
Koordinierung der abfallrechtlichen MaRnahmen mit den ggf. erforderlichen
MalRnahmen anderer Landesbehdrden (z.B. nach Chemikalienrecht) durch die fur das
Abfallrecht zustandige Landesbehorde.

Zu Abs. 3

Sofern nach Aufklarung des Sachverhalts der Verdacht eines VerstoRes gegen
Bestimmungen der VVA (siehe insbesondere bul3geldbewehrte Verstof3e gemani
AbfVerbrBuRV), insbesondere der Verdacht einer illegalen Verbringung, oder des
AbfVerbrG (siehe insbesondere bul3geldbewehrte VersttRe gemall § 18 Abs. 1)
besteht, sind die in Abs. 1 und Abs. 2 aufgefuihrten Kontrollbehérden verpflichtet, ihre
Erkenntnisse an die in Abs. 3 genannten Behorden weiterzugeben. In bestimmten
Féllen kann eine Kontrollbehorde selbst die Behdrde sein, die gemal Abs. 3 zu unter-
richten ist. Es wird darauf hingewiesen, dass in bestimmten Fallen eine in Nr. 1 bis 3
genannte Behorde zunéchst nicht unterrichtet werden kann, da sie nicht bekannt ist.
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Im Fall des Verdachts einer nicht wie vorgesehen abgeschlossenen oder einer ille-
galen Verbringung informiert die deutsche zustdndige Behdrde am Versandort, die
deutsche zustandige Behorde am Bestimmungsort oder das UBA als fur die
Durchfuhr zustandige Behorde wiederum die von der Verbringung betroffenen
auslandischen zustandigen Behtrden gemaf Art. 22 Abs. 1 oder Art. 24 Abs. 1 VVA.

Bei der unverzuglichen schriftlichen Unterrichtung gemaf Abs. 3 werden die abfall-
rechtlich relevanten Informationen mitgeteilt sowie ggf. vorgelegte abfallrechtliche
Unterlagen als Kopien beigefiigt. Das Unterrichtungsschreiben sollte ferner den
Hinweis enthalten, ob die Kontrollbehérde die Abfélle sowie deren Transport- und
Verpackungsmittel gemaR Abs. 5 sichergestellt hat, oder ob die Verbringung mit
Zustimmung der Kontrollbehorde fortgesetzt werden konnte. Diese Unterrichtung
sollte mit dem Vordruck gemafld Anlage 9 durchgefuhrt werden. Im Falle der Unter-
richtung durch eine Zolldienststelle verwendet diese den in der Anlage zur Hand-
lungsanleitung enthaltenen Vordruck; im weiteren Verfahren sollte dieser Vordruck
oder der Vordruck in Anlage 8 verwendet werden; bei der Verwendung des Vordrucks
in Anlage 8 sollte ein Bezug zur Unterrichtung durch die Zolldienststelle hergestellt
werden.

Falls die Kontrollbehorde nicht selbst die zustédndigen Behdrden am Versandort und
am Bestimmungsort und das UBA unterrichtet-hat, sollte die Landesbehérde, die fir
das Kontrollgebiet zustéandig ist, diese Unterrichtung. mit dem Vordruck in Anlage 10
vornehmen.

Es wird darauf hingewiesen, dass eine nicht in Abs. 1 oder 2 genannte Landes- oder
Bundesbehotrde, die einen Versto3 gegen die Vorschriften der VVA oder des
AbfVerbrG oder einen dahingehenden Verdacht feststellt, letztlich nach den
Grundsatzen der Zusammenarbeit der Ordnungsbehorden gehalten ist, die zustan-
dige Behorde zu unterrichten und gegebenenfalls auch selbst unaufschiebbare
Malnahmen der Gefahrenabwehr zu treffen. Dies gilt beispielsweise fur die Bundes-
polizei und fur die Beho6rden, die. Gefahrglter kontrollieren, wie das Eisenbahn-
Bundesamt auf der-Schiene sowie verschiedene Landes- und Bundesbehérden auf
dem Luft- und Seeweg und auf Binnengewassern.

Eine Unterrichtung gem. Abs. 3 erfolgt auch, wenn ein VerstoR3 vorliegt, der keine ille-
gale Verbringung darstellt (z.B. fehlende Unterschrift im Begleitformular, fehlende
Warntafel oder andere — keine illegale Verbringung darstellende — buR3geldbewehrte
VerstolRe) und die Weiterbeférderung gestattet werden konnte, z.B. weil der Mangel
unmittelbar. behoben worden ist. Falls diese Unterrichtung durch eine Zolldienststelle
erfolgte, sollte die Abfallbehérde dieser zu gegebener Zeit mitteilen, welche
Mafnahmen von ihr in Bezug auf den Verstol3 getroffen wurden.

Bei buRRgeldbewehrten VerstdRen sollten die Kontrollbehérden der Lander, die von
Zolldienststellen unterrichteten Landesbehdrden und das BAG, falls sie nicht selbst
zustandig sind, diese Informationen an die fur die Verfolgung und Ahndung etwaiger
begangener Ordnungswidrigkeiten zustandige Verwaltungsbehorde weitergeben.
Eine zusatzliche Unterrichtung dieser Verwaltungsbehérde durch Zolldienststellen ist
nicht erforderlich.

Im Ubrigen wird empfohlen, gemaR den Regelungen in der Handlungsanleitung,
Abschnitt D ,Entscheidung der Abfallbehdrden und weiteres Vorgehen® zu verfahren.

Zu Abs. 4

Abs. 4 ist nur relevant, wenn der Verdacht einer illegalen Verbringung besteht.
Besteht der Verdacht weiterer VersttRe gegen Bestimmungen der VVA oder des
AbfVerbrG, sollte ggf. eine Sicherstellung nach Abs. 5 erfolgen.

Die von der Kontrollbehérde unterrichtete Landesbehérde, die fur das Kontrollgebiet
zustandig ist, sollte den mitgeteilten Sachverhalt und die Begriindung unverziiglich
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auf Stichhaltigkeit prufen. Kommt sie ggf. nach Kontaktaufnahme mit der deutschen
zustandigen Behdrde am Versandort oder am Bestimmungsort oder dem UBA zu
dem Ergebnis, dass kein Verdacht einer illegalen Verbringung zu erkennen ist, sollte
sie das Ergebnis unverziglich der Kontrollbehdrde und der Behdrde, mit der Kontakt
aufgenommen wurde, mitteilen. Bestehen dagegen die Verdachtsmomente fort, so
sollte die Landesbehorde, die fir das Kontrollgebiet zustandig ist, sowohl die
Kontrollbehorde als auch die deutsche zustéandige Behdrde am Versandort (im Falle
der Verbringung aus dem Bundesgebiet) oder am Bestimmungsort (im Falle der
Verbringung in das Bundesgebiet) oder das UBA (im Falle der Verbringung durch das
Bundesgebiet) Uber das Ergebnis ihrer Prifung informieren und mitteilen, dass sie
unverzuglich Vorkehrungen fir eine sichere Lagerung der Abfélle treffen wird. Diese
Ruckaulerung sollte moglichst innerhalb von drei Arbeitstagen erfolgen (vgl. auch
Abs. 11 der Handlungsanleitung). Die Unterrichtung der ausléndischen zustandigen
Behdrden am Versandort und/oder am Bestimmungsort sollte‘je. nach Fall durch die
deutschen zustandigen Behdrden am Versandort oder am Bestimmungsort oder das
UBA erfolgen. Die gemaR Art. 24 VVA zustandigen Behdrden haben die entspre-
chenden Ermittlungen aufzunehmen, wobei die beteiligte deutsche Behotrde die
Landesbehdrde, die fur das Kontrollgebiet zustandig ist, regelmafig tber den Stand
der Ermittlungen unterrichten sollte.

Zur Benachrichtigung der jeweils zustandigen Behdrden sollten die Vordrucke in
Anlage 9 und 10 verwendet werden. Im Falle der Unterrichtung durch eine Zolldienst-
stelle sollte der Vordruck in der Anlage zur Handlungsanleitung oder der Vordruck in
Anlage 8 verwendet werden; bei der-Verwendung des Vordrucks in Anlage 8 sollte
ein Bezug zur Unterrichtung durch die Zolldienststelle hergestellt werden.

Das Treffen von Vorkehrungen fir die sichere Lagerung nach Abs. 4 durch die
Behdrde, die fir das Kontrollgebiet zustandig ist, ist ein Verfahrensschritt, der im
Falle einer illegalen Verbringung eine etwaige nach Abs. 5 erfolgte Sicherstellung
durch die Kontrollbehdrde abldst.

Zur Erfullung ihrer Handlungspflicht kann die Landesbehérde nach § 13 i.V.m. Abs. 4
durch Anordnung gegenuber der verfigungsberechtigten Person unter Anordnung
der sofortigenVollziehung und Androhung der Ersatzvornahme sicherstellen, dass
die Abfélle einer sicheren Lagerung zugefiihrt werden. Eine sichere Lagerung sollte in
einem entsprechend genehmigten Zwischenlager oder einer anderen zugelassenen
Anlage erfolgen. ImUbrigen wird auf die Ausfiihrungen zu § 13 verwiesen.

Zu Abs. 5

Durch § 13 i.V. m. Abs. 5 wird den in Abs. 1 und 2 genannten Kontrollbehtrden die
Befugnis eingeraumt, gegenlber der verfigungsberechtigten Person eine Anordnung
zur_Sicherstellung der Abfalle sowie deren Transport- und Verpackungsmittel unter
gleichzeitiger /Anordnung der sofortigen Vollziehung bis zur Behebung der festge-
stellten.-Mangel oder bis zur sicheren Lagerung zu erlassen. Hinsichtlich der weiteren
Voraussetzungen fur eine Sicherstellung wird auf die Ausfihrungen zu § 13 ver-
wiesen.

Das BAG kann auch im Rahmen seiner Zustandigkeit nach dem
Guterkraftverkehrsgesetz (813) die Weiterfahrt untersagen.

Zu Abs. 6

Die in Abs. 6 genannten Bestimmungen der VVA regeln das Vorgehen der ,fir das
betreffende Gebiet zustandigen Behorde“ bzw. der ,zustédndigen Behdrde im Staat
der Zollstelle® i.S.d. genannten Bestimmungen der VVA (vgl. auch 8§ 14 Abs. 3) zum
Teil anders als Abs. 3 und Abs. 4.

Aus den genannten Bestimmungen der VVA ergibt sich zum einen, dass die zustan-
dige Behorde im Staat der Zollstelle an die Feststellung der Zollstelle, dass eine
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illegale Verbringung entdeckt worden ist, gebunden ist. Sie muss dann nach diesen
Bestimmungen der VVA eine Inverwahrungnahme der betreffenden Abfélle sicher-
stellen. Diese Lagerung muss nach den genannten Bestimmungen der VVA fort-
dauern, bis eine schriftliche Entscheidung der (ggf. auslandischen) zusténdigen
Behorde am Versandort vorliegt.

Zum anderen ist der Weg der Unterrichtung in den Féallen einer Mitteilung durch eine
Ausgangs-, Ausfuhr- oder Eingangszolistelle tber eine ,Entdeckung“ einer illegalen
Verbringung nach den genannten Bestimmungen der VVA anders als in Abs. 3 fest-
gelegt. Im Fall einer Unterrichtung durch eine Ausfuhr- oder Ausgangszollstelle tber
die ,Entdeckung einer illegalen Verbringung“ muss die zustandige Landesbehdérde
selbst die (ggf. auch ausléndische) zustindige Behdrde am Versandort unterrichten
(Art. 35 Abs. 6, Art. 38 Abs. 7 VVA). Im Fall einer Unterrichtung durch eine Eingangs-
zolistelle Uber ,die Entdeckung einer illegalen Verbringung“ muss die zustandige
Landesbehdrde selbst die (ggf. auch ausléndische) zustandige Behérde.am Bestim-
mungsort unterrichten, die dann ihrerseits die zustandige Behorde am Versandort
unterrichtet (Art. 42 Abs. 5, Art. 44 Abs. 5 VVA).

Auf die Ausfiihrungen in der Vollzugshilfe zur VVA (zu Art. 24 Abs. 7 VVA in‘Abschnitt
3.3.3.4 und zu Art. 35 Abs. 6 VVA in Abschnitt 4:1.2.4) sowie auf die Handlungsan-
leitung wird hingewiesen.
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10 ZU § 12 MASSNAHMEN ZUR UBERWACHUNG

8§12 Abs.3 Satz2 AbfVerbrG befugt die zustédndigen Behodrden, Proben der
transportierten Abfalle zu entnehmen und zu untersuchen. Fur diese MalRnahmen
kénnen die zustédndigen Behdrden nach § 7 Abs. 1 Nr. 2 AbfVerbrG, Art. 29 VVA
i.V.m. den landeskostenrechtlichen Vorschriften Gebihren und Auslagen vom
Versender und Beforderer auch dann erheben, wenn die Untersuchungen keinen
Verstold gegen das Abfallverbringungsrecht ergeben.

Zum Vorgehen bei Entnahme und Untersuchung von Proben (Probenahmestrategie,
Probenahmeplan, Durchfiihrung, Dokumentation etc.) vgl. Mitteilung der LAGA 32 PN
98 Richtlinie fir das Vorgehen bei physikalischen, chemischen und biologischen
Untersuchungen im Zusammenhang mit der Verwertung/Beseitigung von Abféllen.

Aus Griunden der notwendigen Gefahrdungsbeurteilung und Eigensicherung sollte die
Probenahme nur durch geschultes Fachpersonal (zertifizierte/akkreditierte Labore)
durchgefuhrt werden.

Auf die Erlauterungen zu Art. 50 Abs. 4 VVA wird hingewiesen.
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11 ZU § 13 ANORDNUNGEN IM EINZELFALL

Die Vorschrift erméachtigt eine zustandige Behotrde, im Einzelfall die erforderlichen
Anordnungen zu erlassen. Diese Anordnungen beziehen sich auf die Durchfiihrung
der folgenden Rechtsgrundlagen:

- VWA

— andere unmittelbar geltende Vorschriften in Rechtsakten der Européischen
Gemeinschaft Uber die Verbringung von Abfallen, z.B. Verordnung (EG)
Nr. 1418/2007 der Kommission,

—  AbfVerbrG sowie

—  Rechtsverordnungen aufgrund des AbfVerbrG.

Zustandige Behorden konnen die zustandigen Behodrden am Versandort und am
Bestimmungsort (8 14 Abs. 1), die fur die Durchfuhr zustéandige Behérde (8§ 14
Abs. 4), die fur das betreffende Gebiet zustandige Behdrde (8§ 14 Abs. 3), die
Kontrollbehérden der Lander und des Bundes (8 14 Abs. 2), die zustandigen Landes-
behdrden gem. 8 11 Abs. 1 sowie die flr das Kontrollgebiet zustandige Landesbe-
horde (8§ 11 Abs. 4) sein.

Besonders hervorgehoben wird die Anordnungsbefugnis zur Erflllung der nach-
stehenden MalRnahmen:

—  Erfullung der Rucknahmeverpflichtungen nach Art. 22 oder Art. 24 VVA, jeweils
auch in Verbindung mit den weiteren dort genannten Artikeln der VVA,

—  Treffen von Vorkehrungen fir.eine sichere Lagerung gemal Art. 22 Abs. 9,
Art. 24 Abs. 7, Art. 35 Abs. 6 VVA, auch .in Verbindung mit weiteren dort
genannten Artikeln der VVA sowie nach 8§ 11 Abs: 4,

— Anordnung der Sicherstellung gemaf § 11 Abs. 5.

Die Anordnung nach 8413 steht im pflichtgemalRen Ermessen der zustdndigen
Behorde, d.h. sie hat ihre.Entscheidung nach sorgféaltiger Abwéagung der 6ffentlichen
und privaten Interessen vorzunehmen. Des Weiteren hat sie zu prifen, ob im Einzel-
fall die Anordnung einer sofortigen Vollziehung in Betracht kommit.

Die zustandige Behorde kann eine geplante illegale Verbringung von Abféllen aus
einer Anlage bereits vor deren Beginn untersagen (siehe Art. 2 Nr. 34 VVA, wonach
Lverbringung® auch einen Transport umfasst, der erfolgen soll). Allerdings missen im
Rahmen einer Betriebsprufung konkrete Anhaltspunkte vorgefunden werden (z. B.
Vertrag mit einem Empfanger im Ausland oder sonstiger Schriftverkehr), die darauf
schlieRen lassen, dass eine Verbringung ohne die erforderliche Notifizierung beab-
sichtigt ist.

Erfullung derRicknahmeverpflichtungen

Fur den Erlass einer Anordnung zur Erflllung der Ricknahmeverpflichtungen sind
gemafd § 14 Abs.1 die zustandigen Behdérden am Versandort sowie am Bestim-
mungsort zustandig. Im Fall einer Verbringung aus dem Bundesgebiet mit Verant-
wortlichkeit des Notifizierenden sind behdrdliche Ricknahmeanordnungen auf der
Grundlage von Satz1l i.V.m. Art.22 Abs.2 Unterabs.1l oder Art.24 Abs.2
Unterabs. 1 Buchst. a bzw. b VVA nur gegen den Notifizierenden moglich. Andere an
der Verbringung beteiligte Personen kénnen ggf. nur zur Tragung von Kosten heran-
gezogen werden, die der zustandigen Behdrde im Zusammenhang mit einer Riick-
nahme von Abfallen entstanden sind. Hinsichtlich der Durchsetzung von Riicknahme-
verpflichtungen ist zu beachten, dass entsprechende Anordnungen gemaf § 8 Abs. 5
kraft Gesetzes sofort vollziehbar sind, und Rechtsbehelfe dagegen keine aufschie-
bende Wirkung haben.
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Treffen von Vorkehrungen fiir eine sichere Lagerung

In der Anordnung gemafR 8 11 Abs. 4 zur Gewéhrleistung einer sicheren Lagerung
sollte deutlich gemacht werden, dass diese Lagerung bis auf weiteres vorgenommen
werden soll, bis die in Abs. 4 Nr. 1 — 3 genannten zustandigen Behorden ihre Ermitt-
lungen abgeschlossen, abschliel3end Uber eine Ricknahme oder eine anderweitige
Verwertung oder Beseitigung der Abfalle entschieden und dies der Landesbehdrde,
die fur das Kontrollgebiet zustandig ist, schriftlich mitgeteilt haben. Uber die erfolgte
sichere Lagerung sollte die gemaR Art. 24 Abs. 2, 3 oder 5 VVA deutsche zustandige
Behdrde und die Kontrollbehérde unverziglich unterrichtet werden, damit letztere
eine ggf. gemaf 8§ 11 Abs. 5 getroffene Sicherstellungsanordnung aufheben kann.

Die Anordnung zur sicheren Lagerung kann zunachst an den Befdrderer als verfu-
gungsberechtigte Person gerichtet werden. Soweit dieser aufgrund der vertraglichen
Beziehungen mit dem Notifizierenden bzw. mit der Person, die die. Verbringung
veranlasst, keine eigene Verfigungsbefugnis tber die Abfélle hat, sollte der Bescheid
gegenuber dem Notifizierenden bzw. der Person, die die Verbringung veranlasst,
erlassen werden. Die Kosten sollten von der Behdrde ggf. als Ersatzvornahmekosten
gegenuber der verfligungsberechtigten Person geltend gemacht werden.

Sicherstellung von Abfallen

Die Anordnung einer Sicherstellung (erforderlich ‘nur dann, wenn eine freiwillige
Uberlassung nicht erfolgt) ist gemaR § 11 Abs. 5 bei jedem Verdacht eines VerstoRes
gegen Bestimmungen der VVA und des AbfVerbrG zuldssig. Besonders hervorge-
hoben werden die Falle des Verdachts einer illegalen Verbringung sowie der Entde-
ckung nach Art. 22 Abs. 9 und Art. 24 Abs. 7, Art. 35 Abs. 6, auch in Verbindung mit
anderen dort genannten weiteren Bestimmungen der VVA.

Fur die Anordnung einer Sicherstellung der Abfélle nach § 11 Abs. 5 bzw. § 13 Satz 2
sind alle Kontrollbehérden der Lander und des Bundes (in § 11 Abs. 1 und 2 genannt)
zustandig. Um diese Eilmalnahme zugig durchfiihren zu kdnnen, kann entweder die
Anordnung einer sofortigen Vollziehung oder die unmittelbare Ausfihrung im Sinne
der polizei- oder vollstreckungsrechtlichen Vorschriften der Lander erforderlich sein.
Die unmittelbare Ausfiihrung muss zur Abwendung einer gegenwartigen Gefahr not-
wendig sein; die fur die oOffentliche Sicherheit oder Ordnung besteht. Dies kann der
Fall sein sowohl bei einem Verdacht fir das Vorliegen einer Straftat als auch einer
Ordnungswidrigkeit.

Die. Anordnung einer Sicherstellung als kurzfristige Erstmafnahme durch eine
Kontrollbehdrde sollte insbesondere in den Fallen erfolgen, in denen es sich um eine
Verbringung handelt, die aufgrund einer Gefahrdung der Umwelt oder der mensch-
lichen Gesundheit.eine sofortige Entscheidung der Kontrollbehtrde erfordert. Dies
kann insbesondere aufRerhalb der Dienstzeiten (z.B. nachts oder am Wochenende)
der fur eine sichere Lagerung oder Inverwahrungnahme zustandigen Behdrden der
Fall sein. Besteht der Verdacht einer illegalen Verbringung, sollte in der Regel eine
Sicherstellungsanordnung ausgesprochen werden, insbesondere dann, wenn es sich
um die Verbringung von Abféllen handelt, die unter den Anwendungsbereich des
§ 326 Abs. 2 StGB fallen.

Liegt ein sonstiger Versto3 vor, z.B. fehlende Unterschrift im Begleitformular,
fehlende Warntafel oder andere — keine illegale Verbringung darstellende — buf3geld-
bewehrte Verstdlie, und kann der Mangel unmittelbar behoben werden, sollte die
Kontrollbehérde die Abfélle nicht sicherstellen. Kann der Mangel nicht unmittelbar
behoben werden, sollte die Behédrde im Einzelfall nach Abwagung Uber eine
Anordnung der Sicherstellung mit sofortigem Vollzug entscheiden.

Zur Durchfihrbarkeit der Sicherstellung sollten durch die zustdndigen Behérden
Sicherstellungsflachen vorgehalten oder ad hoc festgelegt werden kdnnen.
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Fur die Sicherstellung durch Zolldienststellen gelten die in Abs. 10 der Handlungsan-
leitung dargestellten Besonderheiten.

12 ZU § 14 ZUSTANDIGE BEHORDEN

12.1 Zu Abs. 1:

Falls bei der Verbringung von Abfallen zwischen Orten im Bundesgebiet mit einer
Durchfuhr durch andere Staaten (siehe § 1 Nr. 2) die zustdndige Behdrde am
Versandort und die zustéandige Behdrde am Bestimmungsort dieselbe deutsche
Behdrde ist, erteilt diese zwei Zustimmungen.
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13 ZU § 15 ANLAUFSTELLE

13.1 Zu Abs. 2

Der Austausch der in Abs. 2 genannten Informationen sollte vorzugsweise in elektro-
nischer Form erfolgen, bei illegalen Verbringungen grundsatzlich unter Nutzung
entsprechender Formblatter beispielsweise der Zollverwaltung oder von IMPEL/TFS.
Informationen im Rahmen von Ermittlungen gemaf Art. 24 Abs. 1 VVA sollten unver-
zuglich Ubermittelt werden (siehe hierzu Vollzugshilfe zur VVA Abschnitt 3.3.3.1).

13.2 Zu Abs. 4

Die Benennungen gemal Abs. 4 an das Umweltbundesamt sollten formlos per E-Mail
erfolgen.
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14 ZU 8 16 BERICHTE UND UBERMITTLUNGEN VON INFORMATIONEN
141 Zu Abs.1

Die fur Verbringungen in das und aus dem Bundesgebiet zustédndigen Behérden (vgl.
§ 14 Abs. 1) sollten dem UBA unverziglich nach Erteilung einer Zustimmung zu einer
Verbringung die Angaben im Notifizierungsformular (vgl. Satz 3) grundsatzlich elekt-
ronisch Uber die von der LAGA erarbeitete Datenschnittstelle, Gber eine andere fur
das UBA akzeptable Schnittstelle oder in anderer vom UBA akzeptablen Form tber-
mitteln.

Hinsichtlich der statistischen Erfassung der verbrachten Mengen sollte das UBA den
zustandigen Behorden einmal jahrlich auf elektronische Weise eine Tabelle zur
Verflgung stellen, die um die in dem Berichtsjahr tatsachlich verbrachten Mengen zu
erganzen ist und elektronisch zurtickgesandt werden sollte.

Das Format fur die Ubermittlung von weiteren fur den Bericht an das Sekretariat des
Basler Ubereinkommens notwendigen Angaben wird vom UBA individuell festgelegt,
in der Regel mit Hilfe von Tabellen oder formlos per E-Mail.

Die entsprechenden Tabellen und Formulare werden auf der passwortgeschitzten
Internet-Seite des UBA bereitgestellt.

14.2 Zu Abs. 2

Hinsichtlich der in Anhang IX VVA formulierten Fragen sollte das UBA den Landern
(vgl. 8 14 Abs. 1) sowie dem BMF und dem BAG einmal jahrlich auf elektronische
Weise ein Formular mit Tabellen zur Verfigung stellen, das um die Antworten fir das
Berichtsjahr zu erganzen ist und elektronisch zurtickgesandt werden sollte.

Getroffene Entscheidungen. Uber die Erteilung von Vorabzustimmungen gemal
Art. 14 VVA sollten dem UBA zeitnah und elektronisch unter Verwendung des Form-
blatts in Anhang VI der VVA berichtet werden.

Die entsprechenden Tabellen und Formulare werden auf der passwortgeschitzten
Internet-Seite des UBA bereitgestellt.
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15 ZU 8§17 ZOLLSTELLEN

Die vom BMU im Bundesanzeiger bekannt gegebenen Zollstellen sind auf dessen
Internetseite veroffentlicht. Bei diesen Zollstellen handelt es sich um deutsche
Eingangszolistellen (Art. 2 Nr. 29 VVA) und um deutsche Ausgangszollstellen (Art. 2
Nr. 28 VVA). Im Regelfall sind dies Zollamter an der Aul3engrenze der Gemeinschaft
(Grenzzollstellen in Hafen, an Landstral3en, an Flugh&fen und in Bahnhotfen). Im
See-, Eisenbahn-, Post- und Luftverkehr gilt als Ausgangszollstelle jedoch die
Zollstelle, die fur den Ort zustandig ist, an dem die Abfélle im Rahmen eines
durchgehenden Befdrderungsvertrages mit Bestimmung in ein Drittland Gbernommen
werden.

Die Zustandigkeit von Ausfuhrzollstellen (Art. 2 Nr. 27 VVA) und von Zolldienststellen,
die in anderer Funktion Verbringungen von Abfallen kontrollieren (z.B. Binnenzoll-
stellen bei der Uberfiihrung in den freien Verkehr, Kontrolleinheiten der Sachgebiete
C der Hauptzollamter auf Verkehrswegen im Binnenland) oder von Eingangs- und
Ausgangszolistellen, die nicht gem. § 17 bekannt gegeben wurden, bleibt hiervon
unberthrt (8 11 Abs. 2 Satz 2 i.Vm. § 14 Abs. 2 Satz 2).
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16 ZU § 18 BUSSGELDVORSCHRIFTEN

Durch das Funfundvierzigste Strafrechtsanderungsgesetz zur Umsetzung der
Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates uber den strafrechtlichen
Schutz der Umwelt vom 6. Dezember 2011 sind der Straftatbestand des § 326 Abs. 2
StGB, der illegale Verbringungen von Abfallen betrifft, gedndert worden und die
Buf3geldvorschrift des § 1 Abs. 1 AbfVerbrBuRV a.F. zu illegalen Abfallverbringungen
aufgehoben worden. 8 1 Abs. 2 und Abs. 3 AbfVerbrBulRV a.F. sind nunmehr § 1 Abs.
1 und Abs. 2 AbfVerbrBuRV n.F. Diese Anderungen gelten seit 14.12.2011. Damit
sind samtliche im Sinne von Art. 2 Nr. 35 VVA illegalen Verbringungen von Abféallen in
nicht unerheblicher Menge, auch von nicht gefahrlichen Abfallen, strafbewehrt.
Dagegen sind illegale Verbringungen von geféhrlichen und nicht gefahrlichen Abfallen
in unerheblicher Menge weder straf- noch buR3geldbewehrt.

§ 18 Abs. 3 unterscheidet zwischen drei Kategorien von
Ordnungswidrigkeitentatbestdnden, bei denen Hochstbetrdge von GeldbulRen bis
100.000 € (bei illegalen buRgeldbewehrten Verbringungen, die nicht strafbewehrt
sind), bis 50.000 € und bis 20.000 € vorgesehen werden.**

§ 17 Abs. 4 OWIiG ermdoglicht es der BuRgeldbehérde, gegen den Adressaten eines
BuRgeldbescheides eine diese Hochstbetrage Ubersteigende GeldbulRe festzusetzen,
um den wirtschaftlichen Vorteil abzuschopfen,.den dieser Adressat aus der
Ordnungswidrigkeit gezogen hat.

Die BufRgeldvorschriften sind nur”® dann anwendbar, ~soweit die jeweils
buRgeldbewehrten Handlungen nicht nach § 326 Abs. 2 StGB strafbar sind. Auf die
Erlauterungen zu § 41 OWIiG (Abgabe an die Staatsanwaltschaft bei Anhaltspunkten
fur das Vorliegen einer Straftat)in Abschnitt 16.2 wird Bezug genommen.

Nach 8326 Abs.2 StGB konnen zum Einen verbotene oder nicht durch
Notifizierungszustimmungen abgedeckte Abfallverbringungen strafbar sein (vgl. im
Einzelnen hierzu Abschnitt.16.2).

Zum Anderen konnen ab Inkrafttreten des o0.g. Strafrechtsdnderungsgesetzes
durchgefuhrte Handlungen, die nach § 18 Abs. 1 Nr. 8 oder nach § 18 Abs. 1 Nr. 18
Buchst. ¢ AbfVerbrG i.V.m. 81 Abs.2 Nr.7 und §2 Abs. 3 Nr.3 AbfVerbrBuRV
buRgeldbewehrt.sind, nach 8 326 Abs. 2 Nr. 1 StGB als ,illegale Verbringung von
Abfallen in nicht ‘unerheblicher Menge“ strafbar sein. Auch in diesen Fallen ist
hinsichtlich-der Rechtsfolgen auf die Vorschrift des 8 41 Abs. 1 OWIiG hinzuweisen
(vgl. im Einzelnen die Erlauterungen in Abschnitt 16.2). Denn sowohl die in § 18
Abs. 1 Nr. 8.angesprochene Verbringung von griin gelisteten Abféllen, die sachlich
nicht "dem Dokument nach Anhang VIl VVA entspricht, als auch die durch
Notifizierungszustimmungen abgedeckte Verbringung von Abféllen, die nicht dem
Begleitformular entspricht, gelten als illegale Verbringungen. Dies folgt aus der
Definition der illegalen Verbringung in Art. 2 Nr. 35 Buchst. g Ziffer iii und Nr. 35
Buchst. d VWA (vgl. auch Erlauterungen in Abschnitt 1 2.2 zu Art. 2 Nr. 35 Buchst. d
VVA, dritter und vierter Gedankenstrich).

16.1 Zu Abs. 1 Nr. 1 bis 17

Die Nrn. 1 bis 17 enthalten Ordnungswidrigkeitentatbestande fur die Verletzung von
Pflichten, die als an bestimmte Personen gerichtete Pflichten nur im AbfVerbrG, nicht
aber in der VVA festgelegt sind. Darunter fallen auch verschiedene Pflichten, die
bereits in der VVA bei der Verbringung von Abféllen logisch vorausgesetzt werden, in
der VVA aber noch nicht hinreichend konkretisiert worden sind, und die daher erst im
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vgl. hierzu auch den von der LAGA am 30.09.2009 beschlossenen ,Bu3geldkatalog im Zusammenhang
mit Verst6Ren bei der Abfallverbringung“, der Empfehlungen fiir die Héhe von Bufigeldern enthalt und
der bis zu einer entsprechenden Anderung unter Beriicksichtigung der spéteren Anderungen der
BuRgeldvorschriften zu lesen ist.
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AbfVerbrG (insbesondere 88 4 und 5) unter Nennung der jeweils handlungspflichtigen
Personen oder des Handlungszeitpunkts konkretisiert worden sind.

Der Ordnungswidrigkeitentatbestand der Nr. 8 (beziglich der Mitfihrung des
Dokumentes nach Anhang VII der VVA bei der Verbringung griin gelisteter Abfalle zur
Verwertung) ist durch das Artikelgesetz, das das KrWG enthalt, neu gefasst worden.
Danach sind das Nichtmitfihren dieses Dokumentes sowie das nicht richtige und das
nicht vollstandige Mitfiihren dieses Dokumentes bul3geldbewehrt. Allerdings sollte
nicht jeder geringfigige Mangel in solchen mitgefiihrten Dokumenten (z.B. fehlende
Angaben zu Kontaktpersonen, zu Fax- und Email-Adressen oder zur Transportart)
Anlass zur Einleitung eines BuRRgeldverfahrens bzw. Verwarnungsverfahrens sein.

16.2 Zu Abs. 1 Nr. 18 und zur AbfVerbrBulRV

Nach Nr. 18 handelt ordnungswidrig, wer einen der in der AbfVerbrBuRV festgelegten
Ordnungswidrigkeitentatbestande verwirklicht, in denen auf Nr. 18 Buchst. a, b oder ¢
verwiesen wird.

Zu Abs. 1 Nr. 18 Buchst. ai.V.m. 8 2 Abs. 1 AbfVerbrBuRV

Aus Buchst. a ergibt sich, dass verbotene und nicht durch
Notifizierungszustimmungen abgedeckte notifizierungspflichtige - Verbringungen
(einschlief3lich Ausfuhren und Einfuhren) von Abféllen dann buRgeldbewehrt sind,
wenn und soweit dies in der AbfVerbrBul3V- bestimmt ist.

Infolge der Aufhebung von 81 Abs.1 AbfVerbrBuRV a.F. durch das o.g.
Strafrechtsdnderungsgesetz sind Abfallverbringungen, bei denen sich das Verbot
bzw. die Notifizierungspflicht ~bereits aus der VVA ergeben, nicht mehr
buRgeldbewehrt. Bei nach 8326 Abs.2 StGB a.F. nicht strafbaren illegalen
Abfallverbringungen, die vor.dem Inkrafttreten des o.g. Strafrechtsdnderungsgesetzes
erfolgt sind, kénnen nach 84 Abs.1 OWIiG weiterhin BuBgeldverfahren auf der
Grundlage von 81 Abs.1 AbfVerbrBuRV a.F. durchgefiihrt werden, weil diese
Buf3geldvorschrift im<Vergleich zur jetzt geltenden Strafvorschrift das mildere Gesetz
ist (8 4 Abs. 3 OWIG). Dies gilt jedoch auf Grund von 8 4 Abs. 3 OWIG nicht bei
friheren illegalen Verbringungen in unerheblicher Menge, da diese nach neuer
Rechtslage weder straf- noch buf3geldbewehrt sind.

Im Ubrigen sind verbotene oder nicht durch Notifizierungszustimmungen abgedeckte
notifizierungspflichtige Abfallverbringungen nur noch bei Erfillung eines in 8 2 Abs. 1
AbfVerbrBuRV enthaltenen Tatbestandes bul3geldbewehrt. § 2 Abs. 1 AbfVerbrBulZV
betrifft Verbringungen, bei denen sich das Verbot bzw. die Notifizierungspflicht aus
der Verordnung (EG) Nr. 1418/2007 ergibt, die Ausfuhren von grin gelisteten
Abfallen.in Nicht-OECD-Drittstaaten regelt.

Unter die Bulgeldtatbestdnde des §2 Abs.1 Nr.2 AbfVerbrBuRRV fallen auch
Verbringungen, die sachlich nicht der Notifizierung und Zustimmung entsprechen.

Die Ordnungswidrigkeit nach § 2 Abs. 1 AbfVerbrBu3V ist bezogen auf das dort
genannte Tatbestandsmerkmal ,ausfihrt® dann vollendet, wenn fir das Ausland
bestimmte Abfalle in Deutschland befordert werden.®

Auch der Versuch einer Ordnungswidrigkeit nach Buchst.a i.V.m. §2 Abs.1
AbfVerbrBuRV ist nach 8§ 18 Abs. 2 bul3geldbewehtrt.

Ein Versuch liegt nach § 13 Abs. 1 OWIiG vor, wenn der Betroffene unmittelbar zur
Verwirklichung des Tatbestandes ansetzt. Im Regelfall liegt ein solches unmittelbares
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Das Tatbestandsmerkmal ,ausfihrt* umfasst entsprechend der Legaldefinition der ,Ausfuhr” in Art. 2
Nr. 31 VVA eine Verbringung von Abféllen aus der Gemeinschaft. Der Begriff der Verbringung bezieht
sich geman seiner Definition in Art. 2 Nr. 34 VVA auch auf einen Abfalltransport, der zwischen zwei
Staaten ,erfolgen soll“, der somit die Grenze zum anderen Staat noch nicht passiert hat.
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Ansetzen im Falle von §2 Abs.1 AbfVerbrBuRV in der Beladung des
Transportmittels, wenn dieses alsbald in Bewegung gesetzt werden soll.

Die Ordnungswidrigkeitentatbestande des 8§82 Abs.1 (und ggf. des §1 Abs.1
AbfVerbrBuRV a.F., vgl. oben) AbfVerbrBuRV sind nur dann relevant, wenn die
verbotene bzw. die nicht durch Zustimmungen abgedeckte notifizierungspflichtige
Verbringung nicht nach § 326 Abs.2 StGB (auch unter Berucksichtigung der
Ausnahme des § 326 Abs. 6 StGB) strafbar ist.

Soweit verbotene oder nicht durch Zustimmungen abgedeckte notifizierungspflichtige
Verbringungen vor Inkrafttreten des o.g. Strafrechtsanderungsgesetzes aus, nach
oder durch Deutschland erfolgt sind, sind sie nach § 326 Abs. 2 StGB a.F. dann
strafbar, wenn die Abfalle eines der in 8326 Abs.1 StGB aufgefuhrten
Gefahrlichkeitsmerkmale erflillen. Soweit solche Verbringungen nach Inkrafttreten
dieses Gesetzes aus, nach oder durch Deutschland erfolgt sind, sind sie nach § 326
Abs. 2 Nr. 1 StGB n.F. dann strafbar, wenn die Verbringungen Abfalle in mehr als
unerheblicher Menge (oberhalb von Bagatellmengen) betreffen, und wenn die
Verbringung ohne Notifizierung bzw. ohne Zustimmung der zustandigen Behdérden
entgegen ,dieser Verordnung®, also entgegen der<VVA erfolgte (vgl. diein § 326
Abs.2 Nr. 1 StGB in Bezug genommene Definition'der ,illegalen.Verbringung® in Art. 2
Nr. 35 Buchst. a und b VVA).

Dartiber hinaus ist nach § 326 Abs. 4 StGBrauch der Versuch einer Straftat des 8 326
Abs. 2 StGB a.F. und n.F. strafbar.

Auf 841 Abs.1 OWIG (Abgabe .der Sache an die Staatsanwaltschaft, wenn
Anhaltspunkte daftir vorhanden sind, dass die Tat eine Straftat ist) wird hingewiesen.
Die Verfolgung als Ordnungswidrigkeit ist nach § 41 Abs. 2 OWIiG wieder moglich,
wenn die Staatsanwaltschaft von der. Einleitung eines Strafverfahrens absieht und
deshalb die Sache an die VYerwaltungsbehdérde zurtickgibt.

Zu Abs. 1 Buchst. ci. V. m. 8 1 Abs.2 und 8 2 Abs. 3 AbfVerbrBuRV:

8§ 1 Abs. 2 AbfVerbrBuRV enthalt unter Bezug auf Buchst. ¢ Ordnungswidrigkeitentat-
bestande fur die"Verletzung von insbesondere im Zusammenhang mit Verbringungen
bestehenden<Pflichten, die bereits schon in der VVA vollstandig unter eindeutiger
Nennung der jeweils handlungspflichtigen Person bzw. des Handlungszeitpunkts
ausformuliert sind.

Das ‘Gleiche trifft auf 8 2 Abs. 3 AbfVerbrBu3V zu, bezogen auf nach der Verordnung
(EG).Nr. 1418/2007 notifizierungspflichtige Ausfuhren von grin gelisteten Abfallen in
Nicht-OECD-Drittstaaten.

16.3 Zu Abs. 4

Auch. soweit sich ein Bul3geldverfahren gegen eine natlrliche Person richten soll, ist
das BAG bei StralR3enbeforderungen nur dann fur das Bul3geldverfahren zustandig,
wenn Kumulativ diese Person in Deutschland keinen Sitz hat und das Unternehmen,
bei dem diese Person angestellt ist, in Deutschland weder einen Sitz noch eine
geschaftliche Niederlassung hat.
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17 ZU § 19 EINZIEHUNG

8§19 eroffnet den BuRgeldbehdorden die Moglichkeit zur Anwendung der
Bestimmungen der 88 22 bis § 29 OWIG zur Einziehung von in § 19 bezeichneten
Gegenstanden. Als Gegenstande einer Einziehung konnen etwa Fahrzeuge und
Verpackungsmittel in  Betracht kommen, die zur Begehung einer
abfallverbringungsrechtlichen Ordnungswidrigkeit, insbesondere einer
buRgeldbewehrten illegalen Abfallverbringung, gebraucht wurden.

Daneben kénnen Buf3geldbehérden auf der Grundlage und nach Mal3gabe von § 29a
OWiIG auch den Verfall eines Geldbetrages anordnen, der dem Wert der Vorteile
entspricht, die ein Tater oder eine juristische Person, fir die ein Tater gehandelt hat,
aus einer abfallverbringungsrechtlichen Ordnungswidrigkeit erlangt hat.
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Il Anlagen

Anlage 1: Glossar

4. BImSchV

4. Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (Verordnung tber
genehmigungsbedirftige Anlagen) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14. Marz 1997,

(BGBI. | S. 504) in der jeweils geltenden Fassung

AbfVerbrG

Gesetz zur Ausfiihrung der Verordnung (EG).Nr. 1013/2006
des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Juni
2006 uber die Verbringung von Abfallen und des Basler
Ubereinkommens vom 22. Mérz 1989 (iber die Kontrolle der
grenziberschreitenden Verbringung geféhrlicher Abfalle und
ihrer Entsorgung (Abfallverbringungsgesetz) vom 19. Juli
2007,

(BGBI. | S. 1462) in der jeweils geltenden Fassung

AbfVerbrG 1994

Gesetz uber die Uberwachung und 'Kontrolle der
grenziiberschreitenden Verbringung von Abfallen vom 30.
September 1994,

(BGBI. 1 S. 2771) in der bis 27. Juli 2007 geltenden Fassung

AbfVerbrBuRV

Verordnung zur Durchsetzung von Vorschriften in
Rechtsakten der Européaischen Gemeinschaft tiber die
Verbringung von Abféllen
(Abfallverbringungsbuf3geldverordnung) vom 29. Juli 2007,
(BGBI. I'S. 1761) in der jeweils geltenden Fassung

AltfahrzeugV

Verordnung iiber die Uberlassung, Riicknahme und
umweltvertragliche Entsorgung von Altfahrzeugen
(Altfahrzeug-Verordnung) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 21. Juni 2002,

(BGBI. | S. 2214) in der jeweils geltenden Fassung

AltholzV

Verordnung Uber Anforderungen an die Verwertung und
Beseitigung von Altholz (Altholzverordnung) vom 15. August
2002,

(BGBI. 1 S. 3302) in der jeweils geltenden Fassung

AVV

Verordnung Uber das Europaische Abfallverzeichnis
(Abfallverzeichnis-Verordnung) vom 10. Dezember 2001,
(BGBI. | S. 3379) in der jeweils geltenden Fassung

BAG

Bundesamt fiir Guterverkehr

Basler Ubereinkommen

Basler Ubereinkommen

Uber die Kontrollen der grenziiberschreitenden Verbringung
von geféahrlichen Abféllen und ihrer Entsorgung vom 22. Méarz
1989,

(BGBI. 11 1994 S. 2704 ff), in der jeweils geltenden Fassung.

BefErlV Verordnung zur Beférderungserlaubnis vom 10. September
1996 (BGBI. | S. 1411; 1997 | S. 2861), die zuletzt durch
Artikel 5 des Gesetzes vom 24. Februar 2012 (BGBI. | S. 212)
geadndert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung

BGB Birgerliches Gesetzbuch in der Fassung der
Bekanntmachung vom 2. Januar 2002,
(BGBI. | S. 42, 2909; 2003 | S. 738) in der jeweils geltenden
Fassung

BMF Bundesministerium der Finanzen

BMU Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit

BVerwG Bundesverwaltungsgericht

ChemVerbotsV Verordnung Uber Verbote und Beschrénkungen des
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Inverkehrbringens geféhrlicher Stoffe, Zubereitungen und
Erzeugnisse nach dem Chemikaliengesetz (Chemikalien-
Verbotsverordnung) in der Fassung der Bekanntmachung vom
13. Juni 2003, (BGBI. | S. 867) in der jeweils geltenden

Fassung
EFTA European Free Trade Association
Europdische Freihandelszone
EG Europaische Gemeinschaft
EG-Abfallrahmenrichtlinie Richtlinie 2008/98/EG des Europaischen Parlaments und des

Rates vom 19. November 2008 tiber Abfélle und zur
Aufhebung bestimmter Richtlinien,

(ABI. L 312 vom 22.11.2008, S. 3) in der jeweils geltenden
Fassung

EG-Abfallverbrennungsrichtlinie Richtlinie 2000/76/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 4. Dezember 2000 tber die Verbrennung von
Abféllen,

(ABI. L 332 vom 28.12.2000, S. 91) in der jeweils geltenden
Fassung

EG-AbfVerbrv Verordnung (EWG) Nr. 259/93 des Rates vom 1. Februar
1993 zur Uberwachung und Kontrolle der Verbringung von
Abfallen in der, in die.und aus der Européischen
Gemeinschaft,

(ABI. L 30 vom 6.2.1993, S. 1) in der bis 11. Juli 2007
geltenden Fassung

EG-Altfahrzeugrichtlinie Richtlinie 2000/53/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 18. September 2000 uber Altfahrzeuge,

(ABI. L 269 vom 21.10.2000, S./34) in der jeweils geltenden
Fassung

EG-Verordnung Nr. 689/2008 Verordnung (EG) Nr. 689/2008 des Europaischen Parlaments
und des Rates.vom 17. Juni 2008 Uber die Aus- und Einfuhr
gefahrlicher Chemikalien

(ABI. L 204 vom 31.7.2008, S. 1) in der jeweils geltenden
Fassung

EG-Verordnung Nr. 1102/2008 Verordnung (EG) Nr. 1102/2008 des Européaischen
Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2008 Uber das
Verbot der Ausfuhr von metallischem Quecksilber und
bestimmten Quecksilberverbindungen und —gemischen und
die sichere Lagerung von metallischem Quecksilber

(ABI. L 304 vom 14.11.2008, S. 75) in der jeweils geltenden
Fassung

EG-Verordnung Nr. 1182/71 Verordnung (EWG, EURATOM) Nr. 1182/71 des Rates vom 3.
Juni 1971 zur Festlegung der Regeln fiir die Fristen, Daten
und Termine,

(ABI. L 124 vom 8.6.1971, S. 1) in der jeweils geltenden
Fassung

EG-Verordnung Nr. 1418/2007 Verordnung (EG) Nr. 1418/2007 der Kommission vom 29.
November 2007 Uber die Ausfuhr von bestimmten in Anhang
11l oder IlIA der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 des
Europdaischen Parlaments und des Rates aufgefuhrten
Abféllen, die zur Verwertung bestimmt sind, in bestimmte
Staaten, furr die der OECD-Beschluss uber die Kontrolle der
grenziiberschreitenden Verbringung von Abfallen nicht gilt,
(ABI. L 316 vom 4.12.2007, S. 6) in der jeweils geltenden
Fassung

EG-Verordnung Nr. 1005/2009 Verordnung (EG) Nr. 1005/2009 des Européaischen
Parlaments und des Rates vom 16. September 2009 tber
Stoffe, die zum Abbau der Ozonschicht fuihren,

(ABI. L 244 vom 29.9.2000, S. 1) in der jeweils geltenden
Fassung

EG-Verordnung tiber POPs Verordnung (EG) Nr. 850/2004 des Europaischen Parlaments
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und des Rates vom 29. April 2004 Uber persistente organische
Schadstoffe und zur Anderung der Richtlinie 79/117/EWG,
(ABI. L 286 vom 31.10.2009, S. 1) in der jeweils geltenden
Fassung

EG-Verordnung Uber tierische
Nebenprodukte

Verordnung (EG) Nr. 1069/2009 des Européaischen
Parlaments und des Rates vom 21. Oktober 2009 mit
Hygienevorschriften fiir nicht fur den menschlichen Verzehr
bestimmte tierische Nebenprodukte und zur Aufthebung der
Verordnung (EG) Nr. 1774/2002 (Verordnung Uber tierische
Nebenprodukte),

(ABI. L 300 vom 14.11.2009, S. 1) in der jeweils geltenden
Fassung

EG-Verpackungsrichtlinie

Richtlinie 94/62/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 20. Dezember 1994 tiber Verpackungen und
Verpackungsabfalle,

(ABI. L 365 vom 31.12.1994, S. 10)‘in der jeweils:geltenden
Fassung

Entscheidung 2000/532/EG

Entscheidung der Kommission'vom 3. Mai 2000 zur Ersetzung
der Entscheidung 94/3/EG.iber ein Abfallverzeichnis.gem.
Artikel 1 Buchstabe a) der Richtlinie 75/442/EWG des Rates
Uber Abfalle und der Entscheidung94/904/EG des Rates Uber
ein Verzeichnis gefahrlicher Abfalle im Sinne von Artikel 1
Absatz 4 der Richtlinie 91/689/EWG Uuiber gefahrliche Abfalle,
(ABI. L 226 vom 6.9.2000, S. 3) in der jeweils geltenden
Fassung

EU

Européische Union

EuGH

Europdischer Gerichtshof

EU-Elektro- und Elektronik-Altgerate-
richtlinie

Richtlinie 2012/19/EU des Européischen Parlaments und des
Rates vom 4. Juli 2012 tber Elektro- und Elektronik-Altgerate,
(ABI. L 197 vom 24.7.2012, S. 38) in der jeweils geltenden
Fassung

EU-Industrieemissionsrichtlinie

Richtlinie 2010/75/EU des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 24. November 2010 tiber Industrieemissionen
(integrierte Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung),

(ABIl. L 334 vom 17.12.2010, S. 17)

EU-Schrott-VO

Verordnung (EU) Nr. 333/2011 des Rates vom 31. Marz 2011
mit Kriterien zur Festlegung, wann bestimmte Arten von
Schrott gemaf3 der Richtlinie 2008/98/EG des Européaischen
Parlaments und des Rates nicht mehr als Abfall anzusehen
sind

(ABI. L 49 vom 08.04.2011, S.2)

GewAbfV

Verordnung uber die Entsorgung von gewerblichen
Siedlungsabféllen und von bestimmten Bau- und
Abbruchabféllen (Gewerbeabfallverordnung) vom 19. Juni
2002,

(BGBI. | S. 1938) in der jeweils geltenden Fassung

Handlungsanleitung

Handlungsanleitung fir die Zusammenarbeit der
Zolldienststellen und Abfallbehdrden im Rahmen der
Verbringung von Abféllen in der jeweils geltenden Fassung,
beschlossen von der LAGA am 12. Méarz 2008, veroffentlicht
auf der Internetseite der LAGA unter
Publikationen/Informationen

IMPEL/TFS

IMPEL: European Union Network for the Implementation and
Enforcement of Environmental Law

TFS: Transfrontier Shipment of Waste,

wurde 1992 als informelles Netzwerk gegriindet, um die
Durchsetzung européaischer Vorschriften Uber die
grenziiberschreitende Verbringung von Abfallen zu
harmonisieren.
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IVU-RIichtlinie

Richtlinie 2008/1/EG des Europdaischen Parlaments und des
Rates vom 15. Januar 2008 uber die integrierte Vermeidung
und Verminderung der Umweltverschmutzung,

(ABI. L 24 vom 29.01.2008, S. 8) in der jeweils geltenden
Fassung

KrwG

Gesetz zur Férderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung
der umweltvertraglichen Bewirtschaftung von Abféllen
(Kreislaufwirtschaftsgesetz), verkiindet als Artikel 1 des
Gesetzes zur Neuordnung des Kreislaufwirtschafts- und
Abfallrechts vom 24. Februar 2012

(BGBI. I S. 212) in der jeweils geltenden Fassung

NachwV

Verordnung Uber die Nachweisfiihrung bei der Entsorgung
von Abféllen (Nachweisverordnung), erlassen als Artikel 1 der
Verordnung zur Vereinfachung der abfallrechtlichen
Uberwachung vom 20. Oktober 2006,

(BGBI. | S. 2298) in der jeweils geltenden Fassung

OECD

Organisation for Economic Co-operation and'‘Development
Organisation fur wirtschaftliche’Zusammenarbeit und
Entwicklung

OECD-Beschluss

OECD-Beschluss C(2001)107 endg. des OECD-Rates zur
Anderung des Beschlusses C (92) 39 endg. iiber die Kontrolle
der grenziiberschreitenden Verbringung von zur Verwertung
bestimmten Abfallen,

(siehe OECD-Webseite) in der jeweils geltenden Fassung

OWiG

Gesetz liber Ordnungswidrigkeiten in-der Fassung der
Bekanntmachung vom 19. Februar 1987,
(BGBI. | S. 602) in der jeweils geltenden Fassung

Richtlinie 2006/117/Euratom

Richtlinie 2006/117/Euratom-des Rates vom 20. November
2006 ber die Uberwachung und Kontrolle der Verbringung
radioaktiver Abfalle und abgebrannter Brennelemente,
(ABI. L 337 vom 5.12.2006, S. 21)

SigG

Gesetz uber Rahmenbedingungen fir elektronische
Signaturen

(Signaturgesetz) vom 16.Mai 2001,

(BGBI. | S. 876) in der jeweils geltenden Fassung

StGB

Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom
13. November 1998,
(BGBI. 1 S. 3322) in der jeweils geltenden Fassung

UBA

Umweltbundesamt

Verordnung (EG) Nr. 1013/2006

siehe VVA

Verordnung zu.dem Abkemmen
zwischen Deutschland und
Osterreich -nach Art. 30

Verordnung zu dem Abkommen vom 20. Januar 2009
zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland und
der Regierung der Republik Osterreich iber die
grenziberschreitende Verbringung von Abféllen nach Artikel
30 der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 vom 3. April 2009,
(BGBI. I S. 320) in der jeweils geltenden Fassung

VVA

Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 14. Juni 2006 Uber die
Verbringung von Abféllen,

(ABI. L 190 vom 12.7.2006, S. 1) in der jeweils geltenden
Fassung

VwGO

Verwaltungsgerichtsordnung in der Fassung der
Bekanntmachung vom 19. Méarz 1991,
(BGBI. | S. 686) in der jeweils geltenden Fassung

VwWVIG

Verwaltungsverfahrensgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 23. Januar 2003

(BGBI. I S. 102),

in der jeweils geltenden Fassung

Zentrale Koordinierungsstelle

Gemeinsame Einrichtung der Bundeslander gem.
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Staatsvertrag Uber die Bildung einer gemeinsamen
Einrichtung nach § 6 Abs. 1 Satz 7 des
Abfallverbringungsgesetzes, geschlossen auf Grundlage des
Abfallverbringungsgesetzes von 1994; im novellierten
Abfallverbringungsgesetz findet sich die entsprechende
Gesetzesgrundlage in § 8 Abs. 1 Satz 4,

Fundstellen in den jeweiligen Landesgesetzblattern

Zollverordnung

Zollverordnung vom 23. Dezember 1993,
(BGBI. | S. 2249; 1994 | S. 162) in der jeweils geltenden
Fassung
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Anlage 2 Hilfreiche Webseiten fir den Bereich Abfallverbringung

Institution

Bemerkungen

Webseite

Basler
Ubereinkommen

Homepage

http://www.basel.int/

Bilaterale und multilaterale Ubereinkiinfte und
Abkommen

http://www.basel.int/Countries/Agreements/tabid/1482/Default.aspx

Vertragsparteien

http://archive.basel.int/ratif/convention.htm

Zusténdige Behodrden der Vertragsparteien

http://www.basel.int/Countries/CountryContacts/tabid/1342/Default.aspx

OECD Datenbank mit landerspezifischen Daten, u. a. http://www?2.0ecd.org/waste/

Anlagen mit Vorabzustimmung

Informationen zu Abfall, u. a. Abfallverbringung, http://www.oecd.org/department/0,2688,en 2649 34395 1 1 1 1 1,00.html

z. B. OECD-Beschluss C(2001)107/FINAL

Liste der OECD-Staaten http://lwww.oecd.org/countrieslist/0,3025,en 33873108 33844430 1 1 1 1 1,00.html
Europaische Informationen zu Abfallverbringung, u. a. http://ec.europa.eu/environment/waste/shipments/
Kommission - EU-Recht wie Verordnung (EG) Nr. 1013/20086,

- Anlaufstellen-Leitlinien,

- Liste der zusténdigen Behorden,
- Anlagen mit Vorabzustimmung,
- Liste der benannten Zollstellen

Verbringung griin gelisteter Abfélle in Nicht-OECD-
Lander

http://ec.europa.eu/trade/wider-agenda/environment/shipment-of-non-hazardous-waste/

Liste der europdischen Zollstellen

http://ec.europa.eu/taxation customs/common/links//customs/index _de.htm

European IPPC
Bureau Sevilla

Beste verfligbare Technik

http://eippcb.jrc.es/reference/

Umweltbundes-
amt (UBA)

Informationen zu/Abfallverbringung, u. a.

- Staatenliste,

- Liste der deutschen zustandigen Behdérden,

- IMPEL/TFS-Leitfaden zum Umgang mit illegalen
Verbringungen,

- Formulare fir Kontrallen,

- Staatsvertrag fur "Zentrale Koordinierungsstelle"

http://www.umweltbundesamt.de/abfallwirtschaft/gav/index.htm

Beste verfligbare Technik

http://www.bvt.umweltbundesamt.de/
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Institution

Bemerkungen

Webseite

Bundesministe-
rium fur Umwelt,
Naturschutz und
Reaktorsicherheit
(BMU)

Abfallwirtschaft aktuell

http://www.bmu.de/abfallwirtschaft/aktuell/aktuell/3794.php

Informationen zu Abfallverbringung, u. a.
- Gesetzgebung,

- Liste der benannten Zollstellen,

- Anlaufstellen-Leitlinien

http://www.bmu.de/abfallwirtschaft/internationales/abfallverbringung/doc/39578.php

Bund/Lander-
Arbeits-

gemeinschaft
Abfall (LAGA)

Homepage

http://www.laga-online.de/

Vollzugshilfe zur Abfallverbringung

http://laga-online.de/servlet/is/23874/

Handlungsanleitung, Bu3geldkatalog

http://laga-online.de/servlet/is/23875/#A5
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Anlage 3: Notifizierungsverfahren nach VVA

Schritt 1: Notifizierender stellt Antrag auf Zustimmung zur Abfallverbringung bei der zustandigen Behdrde

am Versandort (Art. 4).

Schritt 2: Zustandige Behérde am Versandort priift Antrag auf Vollstéandigkeit (Art. 7) und leitet bei
ordnungsgemaner Ausfihrung (Art. 4 Abs. 2 Nr. 2 Unterabs. 1) weiter.

' v '

Benachrichtigung an Kopie des Antrags an Original des Antrages
Notifizierenden die fur die Durchfuhr an zustandige Behdrde
zustandige Behorde am Bestimmunasort

Schritt 3a: Ist eine der zustandigen Behdérden der Auffassung, dass zusatzliche Informationen gemaf Art. 4
Abs. 2 Nr. 3 Unterabs. 1 erforderlich sind, so ersucht sie den Notifizierenden um diese Informationen. Dies
muss innerhalb von drei Werktagen nach Eingang der Notifizierung erfolgen (Art. 8 Abs. 1):

' ' ' '

Ersuchen an Mitteilung an die fur Mitteilung an die Mitteilung an  die
Notifizierenden die Durchfuhr zustandige Behorde zustandige Behdrde
zustandiae Behérde am Versandort am Bestimmunasort

Schritt 3b: Ist die zustandige Behtérde am Bestimmungsort der Auffassung, dass die Notifizierung ord-
nungsgemar abgeschlossen ist (Art. 4 Abs. 2 Nr. 3 Unterabsatz 2), so stellt sie eine Empfangsbestatigung
aus. Dies muss innerhalb von drei Werktagen nach Eingang der ordnungsgeman abgeschlossenen Notifi-
zierung erfolgen (Art. 8 Abs. 2):

l \4 \ 4

Empfangsbestatigung Kopie an die fiir die Kopie an die zustandige
an den Durchfuhr zustéandige Behorde am Versandort
Notifizierenden Behorde

Schritt 4a und 4b: Die zustandigen Behérden uberpriifen innerhalb von 30 Tagen nach Ubermittlung der
Empfangsbestatigung die Zuléssigkeit der Verbringung und treffen eine der folgenden Entscheidungen:
Schritt 4a: Zustimmung mit Auflagen gem. Art. 10 oder ohne Auflagen oder

Schritt 4b: Erhebung von Einwéanden gem. Art. 11 oder 12

| !

Entscheidung an den Kopien an alle
Notifizierenden betroffenen Behoérden
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Anlage 4: Ubermittlungswege fir Begleitformulare

Schritt 1: Notifizierender Gbermittelt Kopie des Begleitformulars als vorherige Mitteilung des tatsach-
lichen Beginns der Verbringung (Art. 16 Buchst. b) drei Werktage vor Beginn der Verbringung an

|

'

'

|

Zustandige Behorde Zustandige  Behorde Fir die Durchfuhr Empfanger
am Versandort am Bestimmunasort zustandige Behorde

L=
Schritt 2: Nach Erhalt der Abfalle durch die Anlage: Anlage Ubermittelt Kopie des Begleitformulars mit
schriftlicher Bestéatigung des Erhalts der Abfélle innerhalb von drei Tagen (Art. 16 Buchst. d und Art. 15
Buchst. ¢) an:
Zustéandige  Behorde Zustandige  Behorde Fir die Durchfuhr Notifizierenden
am Versandort am Bestimmunagsort zustandige Behorde

L=

Schritt 3: Ubersendung der Kopie des Begleitformulars zur Bescheinigung des Abschlusses der
Verwertung oder Beseitigung durch die Anlage so bald wie mdglich, spatestens 30 Tage nach Abschluss
der Verwertung oder Beseitigung und nicht spéter als ein Kalenderjahr nach Erhalt der Abfélle (Art. 16
Buchst. e, Art. 15 Buchst. d) an:

|

|

|

|

Zustandige  Behorde
am Versandort

Zustandige  Behorde
am Bestimmungsort

Fur die Durchfuhr
zustandige Behérde

Notifizierenden J

Maoglicher Schritt 4: Im Fall der Lieferung von einer Anlage, die die vorlaufige Verwertung oder
Beseitigung vornimmt, zur nachfolgenden vorlaufigen oder nicht vorlaufigen Verwertung oder

Beseitigung im selben Empfangerstaat:

Anlage, die die vorlaufige Verwertung oder Beseitigung vornimmt, Gbermittelt die Bescheinigung(en)
Uber die Durchfuhrung der nachfolgenden nicht vorlaufigen Verwertung oder Beseitigung unter Angaben
der Verbringung(en), auf die die Bescheinigung(en) sich bezieht bzw. beziehen (Art. 15 Buchst. e) an:

!

!

I

!

Zustandige  Behorde
am Versandort

Zusténdige  Behorde
am Bestimmunagsort

Fir die Durchfuhr
zustandige Behorde

Notifizierenden
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Anlage 5: Mustervorlage einer Bankbirgschaft

Blrgschaft fur Abfallverbringungen

Die Firma: [ Antragsteller / Notifizierender ]

hat mit der Firma: [ Empfanger der Abfélle ]

einen Vertrag uber die Verwertung / Beseitigung von [Menge] [Bezeichnung der
Abfalle] — Abfallschlissel: [Abfallidentifizierungscode gem. Anh. I, [1I1A; NIB, IV
oder IVA der VVA]

bei der Firma [Empfanger der Abfalle] geschlossen.

Fiar die Verbringung von Abféllen gem. o. g. Vertrag und [unter der
Notifizierungs-Nr.:

[Notifizierungs-Nr. des Notifizierungsformulars angeben]] ist gem. Art. 6 der
Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 (VVA) die Hinterlegung einer
Sicherheitsleistung erforderlich, durch die die vom Notifizierenden nach Art. 23
und 25 VVA zu tragenden Kosten'in den Fallen des Art. 22 und 24 VVA
abgedeckt werden.

Dies vorausgeschickt, tbernehmen wir [ Anschrift der Bank ]

gegenuber der Behdérde:[ Anschrift zustdndige Behdrde am Versandort |

die selbstschuldnerische Burgschaft — unter Verzicht auf die Einreden der
Anfechtung, Aufrechenbarkeit und Vorausklage (88 770, 771 BGB) — fur alle der
Firma

[Antragsteller / Notifizierender] auf 0. g. Grundlage evtl. erwachsender
Verbindlichkeiten'bis zum Betrage von

mit der MalRgabe, dass wir hieraus auf erste schriftliche Anforderung nur auf
Zahlung von Geld in Anspruch genommen werden kdnnen.

Die Burgschaft ist unbefristet. Sie erlischt, sobald uns diese Urkunde —auch
Uber Dritte — zurtickgegeben worden ist.
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Anlage 6: Mustervorlage einer Versicherung

Versicherung fur Abfallverbrinqungen

Versicherer

Versicherungsnehmer

[Antragsteller / Notifizierender]

Notifizierender

Empfanger der Abfalle

Angaben zum Abfall

Hohe der Sicherheitsleistung
(versicherte Kosten)

Risikodauer

Beglnstigte Behotrde

Bedingungen

s. Anschrift

s. zugehorigen Vertrag tber die Verwertung bzw.
Beseitigung der Abfalle
[ggf. Notifizierung Nr.: Nummer des

Notifizierungsformulars]

S. zugehorige Natifizierung

Fur Einzelnotifizierungen EUR

Fur Sammelnotifizierungen EUR

Beginn : [Datum]

mit der dem Versicherer vorgelegten, von der
zustandigen Behorde bestatigten Bescheinigung tber
die Verwertung oder Beseitigung der Abfélle (bei
Sammelnotifizierungen der letzten Teilmenge der
Abfalle) gem. Art. 6 Abs. 5 und 6 der Verordnung (EG)
Nr. 1013/2006

[zustandige Behorde am Versandort]
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Anlage 7
Tabelle: Sonderregelungen fur Ausfuhren aus dem und Einfuhren in das Bundesgebiet
(ohne Sonderregelungen zu Uberseeischen Landern und Gebieten)
Nr. | Sonderregelungen zu Titel Il, Ausfuhr von zur Ausfuhr von zur Ausfuhr von zur Einfuhr von zur Einfuhr von zur Einfuhr von zur

d. h. zu den bei Verbringungen Beseitigung Verwertung Verwertung Beseitigung Verwertung Verwertung
innerhalb der EU geltenden bestimmten bestimmten Abféllen bestimmten Abféllen bestimmten Abfallen bestimmten Abféllen bestimmten Abféllen
Regelungen Abféllen in in Drittstaaten, fiir die | in Drittstaaten, fiir.die aus Drittstaaten aus Drittstaaten, fur die | aus Drittstaaten, fir die
Drittstaaten der OECD-Beschluss | der OECD-Beschluss der OECD-Beschluss der OECD-Beschluss
gilt hicht gilt gilt nicht gilt
1. weitgehende Ausfuhrverbote Art. 34 Art: 36 nicht relevant nicht relevant nicht relevant
2. nglrgrr}lrverbote in seltenen nicht relevant nicht relevant nicht relevant Art. 41 Art. 43
3. weitgehende oder geringfligige geringfugig, Art. 38 : s .
Sonderregelungen bei grin . Abs. 2 Buchst. a und weltgehen_d, Art. 37 i gerl_ngfuglg, soweit
. nicht relevant ; N Abs. 1 bis 3 und nicht relevant Einfuhrverbote
gelisteten zur Verwertung b sowie Ausfiihrungen AbSs. 5 bestehen. Art. 43
bestimmten Abféllen zu Art. 38 ) T
4. stillschweigende Zustimmung
der zusténdigen Behorde am Art. 44 Abs. 2 Buchst.
Versandort kann unter a
Umsténden ausreichen
5. stillschweigende Zustimmung
der zusténdigen Behorde am Art. 38 Abs. 2
Bestimmungsort kann unter Buchst. c
Umstéanden ausreichen
6. Zustimmung einer fir die Art. 38 Abs. 4 Buchst. Art. 44 Abs. 4
Durchfuhr zustandigen a, Abs. 5 Buchst. a Art. 37 Abs. 1 Buchst Buchst. a
Behorde eines Drittstaates Art. 35 Abs. 2 ausgenommen grds. b 'Abs 5i .V m Art. Art. 42 Abs. 2 ausgenommen grds. Art. 45i. V. m. Art. 42
muss grundsatzlich schriftlich Buchst. a Durchfuhrstaaten, fir 3’5 Ab:s, 2.Bu.ch§t a. Buchst. a Durchfuhrstaaten, fiir Abs. 2 Buchst. a
erfolgen die der OECD- ' ' die der OECD-
Beschluss gilt Beschluss gilt
7. Zustimmung der urspringlich

zustandigen Behorde am
Versandort erforderlich bei
Lieferung an eine Anlage in
einem Drittstaat zur
nachfolgenden Verwertung
oder Beseitigung von Abfall,
der zur vorlaufigen Verwertung
oder Beseitigung in das
Bundesgebiet verbracht wurde

Art.15 Buchst. f
Ziffer ii

Art. 15 Buchst. f Ziffer
ii

Art. 15 Buchst. f Ziffer
ii

nicht relevant

nicht relevant

nicht relevant
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Nr. | Sonderregelungen zu Titel Il, Ausfuhr von zur Ausfuhr von zur Ausfuhr von zur Einfuhr von zur Einfuhr von zur Einfuhr von zur
d. h. zu den bei Verbringungen Beseitigung Verwertung Verwertung Beseitigung Verwertung Verwertung
innerhalb der EU geltenden bestimmten bestimmten Abféllen bestimmten Abféllen bestimmten Abfallen bestimmten Abféllen bestimmten Abfallen
Regelungen Abfallen in in Drittstaaten, fur die | in Drittstaaten, fir die aus Drittstaaten aus Drittstaaten, fur die | aus Drittstaaten, fur die
Drittstaaten der OECD-Beschluss | der OECD-Beschluss der OECD-Beschluss der OECD-Beschluss
gilt nicht gilt gilt nicht gilt
8. Notifizierung darf unter Um-
stédnden vom Notn_f_merenden Art. 44 Abs. 2
statt von der zustandigen Buchst. b
Behdrde am Versandort '
eingereicht werden
9. fur die Durchfuhr zusténdige Art. 37 Abs. 1
Behdrden in der EU erteilen Art. 35 Abs. 3 Buchst. b, Abs. 5 Art. 42 Abs. 3 Art. 45i. V. m. Art. 42
Empfangsbestatigung Buchst. a i. Vim. Art. 35 Abs.. 3 Buchst. a Abs. 3 Buchst. a
Buchst. a
10. | deutsche Behérde priift die in
fFoer'rﬂ jgrge:ngggggfég”gs' Art. 550 V. m. Art. | Art.55i.V. m. Art.56 | Art. 55i. V. m. Art. 56 Art. 550, V. m. Art.55i. V. m. Art. 56 | Art.55i. V. m. Art. 56
: 56 Abs. 5 Abs. 5 Abs.'5 Art. 56 Abs. 5 Abs. 5 Abs. 5
Eingangs- bzw.
Ausgangszolistelle
11. | Vertrag zwischen
Notifizierendem und Empfan- Art. 35 Abs.3 | Art. 38 Abs. 3 Buchst. Ab”A%iAsbis'\} E:nuc/i‘rstt'
ger muss zusatzliche Buchst. f e ! Qs D nes £
35 Abs. 3 Buchst. f
Regelungen enthalten
12. | Hinreichend begrundeter
Antrag mit Ausfiihrungen des
Versandstaates zu fehlenden Art. 41 Abs. 4
Beseitigungskapazitaten ist
erforderlich
13. | deutsche zustandige Behorde
am Bestimmungsort muss
Sicherheitsleistung ggf. . . . Art. 6 Abs. 4 Art. 6 Abs. 4 Unterabs. | Art. 6 Abs. 4 Unterabs.
: L nicht relevant nicht relevant nicht relevant
abweichend von zustandiger Unterabs. 2 2 2
Behdrde am Versandort
festlegen
14. | deutsche zustandige Behorde

am Versandort erteilt
Zustimmung erst bei Vorliegen
der schriftlichen Zustimmung
der zusténdigen Behorde am
Bestimmungsort

Art. 35 Abs. 2
Buchst. b

Art. 37 Abs. 1 Buchst.
b, Abs. 5i. V. m. Art.
35 Abs. 2 Buchst. b

nicht relevant

nicht relevant

nicht relevant
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Nr. | Sonderregelungen zu Titel Il, Ausfuhr von zur Ausfuhr von zur Ausfuhr von zur Einfuhr von zur Einfuhr von zur Einfuhr von zur
d. h. zu den bei Verbringungen Beseitigung Verwertung Verwertung Beseitigung Verwertung Verwertung
innerhalb der EU geltenden bestimmten bestimmten Abféllen bestimmten Abféllen bestimmten Abfallen bestimmten Abféllen bestimmten Abfallen
Regelungen Abfallen in in Drittstaaten, fur die | in Drittstaaten, fir die aus Drittstaaten aus Drittstaaten, fur die | aus Drittstaaten, fur die
Drittstaaten der OECD-Beschluss | der OECD-Beschluss der OECD-Beschluss der OECD-Beschluss
gilt nicht gilt gilt nicht gilt
15. | deutsche zustandige Behdrde )
. nur bei
am Versandort erteilt Durchfuhrstaaten. fiir
Zustimmung grundsatzlich erst . ' Art. 37 Abs. 1 Buchst.
; . s Art. 35 Abs. 2 die der OECD- ;
bei Vorliegen der schriftlichen - . b, Abs. 5i. V./m. Art.
. L Buchst. b Beschluss nicht gilt:
Zustimmung von fir die 35 Abs. 2Buchst. b
- Art. 38 Abs. 5
Durchfuhr zustéandigen Buchst. b
Behdrden in Drittstaaten )
16. | deutsche zustandige Behdrde
Uibermittelt Zustimmung an Art. 35 Abs. 3 Art. 38 Abs. 3 Art. 37 Ab;. 1 Buchst. Art. 42 Abs. 3 Art. 44 Abs. 3i. V. m. Art. 450 V. m.
Ausfuhr- und Buchst. b Buchst. a b, ADRERl. V. m. Art. Buchst. b Art. 42 Abs. 3 Art. 42 Abs.3 Buchst. b
Ausgangszolistelle bzw. an ) ) 35 Abs. 3 Buchst. b ' Buchst. b ' ' )
Eingangszollstelle der EU
17. | Transporteur legt der Ausfuhr-
ggféﬁsgﬁ”gjéﬁgiﬁge de"é'U Art. 35Abs.3 | Art. 38 Abs/3 Buchst. AbrtAiiASbis'\} ?nuc/:'f‘tt' Art. 42 Abs. 3 Art. 44 Abs.30.V.m. | Art. 450 V. m. Art. 42
. gang Buchst. c b . L o e Buchst. c Art. 42 Abs. 3 Buchst. ¢ Abs. 3 Buchst. ¢
eine Kopie des 35 Abs. 3 Buchst. ¢
Begleitformulars vor
18. | deutsche zustandige Behdrden
am Versandort bzw. Art. 35 Abs. 3 Art. 38 Abs. 3 Art. 37 Abs. 1 Art. 42 Abs. 3 Art. 44 Abs. 31.V.m. | Art. 451 V. m. Art. 42
Bestimmungsort erhalten Buchst. b, Abs. 5
. ; Buchst. d Buchstabe ¢ . Buchst. d Art. 42 Abs. 3 Abs. 3 Buchst. d
Kopien der Begleitformulare i. V. m. Art. 35 Abs. 3
Buchst. d
von den Ausgangs- bzw. Buchst. d
Eingangszollstellen
19 | Benachrichtigungspflicht der
deutschen zustandigen
Behorde am Versandort bei
Nichterhalt der zugehorigen
Empfangsbestatigung Art. 37 Abs. 1 Buchst.
innerhalb von 42 Tagen nach Art. Q5 Abs. 3 Art. 38 Abs. 3 b, Abs. 5i. V. m. Art.
Buchst. e Buchst. d

dem von der Zollstelle in einer
Kopie des Begleitformulars
vermerkten Datum, zu dem die
Abfélle die EU verlassen
haben

35 Abs. 3 Buchst. e
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Anlage 8: Vordruck zur Unterrichtung der zustandigen Behorde

Unterrichtung der zustandigen Behdrde durch die Landesbehdrde, die fur das
Kontrollgebiet zustandig ist, bzw. durch die zustandige Behdrde im Staat der

Zollstelle
[] gem. § 11 Abs. ¢ [[] gem. Art. 35 Abs. 6, auch i. V. m. Art. 37 Abs. 2 Unterabs. 2 und Art. 37 Abs. 5, Art. 38 Abs. 7, /
AbfVerbrG Abs. 5,
auch i. V. m. Art. 45, Art. 47 und Art. 48 Abs. 1, oder Art. 44 Abs. 5, auch i. V. m. Art. 48 Abs. 2,
VVA

Es handelt sich um eine [J Einfuhr bzw. Verbringung in das [J Ausfuhr bzw. Verbringung aus dem [J Durchfuhr durch das Bundesgebiet

I. Unterrichtung der zustéandigen Behdrde durch die Landesbehdrde, die fur das Kontrollgebiet
zustandig ist, bzw. durch die zustandige Behdrde im Staat der Zollstelle

Ich informiere:
die zustandige Behorde am [] Bestimmungsort [] Versandort: [J und das Umweltbundesamt

tber

[ den Verdacht eines VerstoRes gegen Bestimmungen der VVA bzw. des AbfVerbrG
[] die Entdeckung einer illegalen Verbringung
[] die Feststellung eines sonstigen VerstoRes.

Sachverhalt (auch ggf. Lagerort):

[ Anlagen:

[ Die Abfalle wurden sichergestellt. [] Die Abfalle befinden sich inder voriibergehenden Verwahrung.
Um Mitteilung Uber das weitere Vorgehen innerhalb von zwei Arbeitstagen wird gebeten.

Landesbehorde: Gz.
Ansprechpartner: Frau/Herr Tel.: Fax: E-Mail:

Datum, Unterschrift

Il. Antwort der zustandigen Behérde an die Landesbehérde, die flir das Kontrollgebiet zustandig ist, bzw.
die zustandige Behdrde im Staat der Zollstelle

Das weitere Verbringen ist zulassig. Die ggf. erfolgte Sicherstellung kann aufgehoben werden.

Die Verdachtsgrunde bestehen fort. Die Priifung konnte.noch nicht abgeschlossen werden. Weitere Meldung folgt.
Die Sicherstellung kann nicht aufgehoben werden.

Ich bitte, die Abfalle gem. 8§ 11 Abs. 5 AbfVerbrG sicherzustellen.

Ich bitte, Vorkehrungen fur die sichere Lagerung gem. § 11 Abs. 4 AbfVerbrG bzw. die Inverwahrungnahme zu treffen.
Ich teile folgenden Sachstand bzw. folgende Entscheidung mit:

|

[ Die zustandige Zolldienststelle wurde parallel iiber die Entscheidung informiert.

[J Anlagen:

Behorde: Gz.
Ansprechpartner: Frau/Herr Tel.: Fax: E-Mail:

Datum, Unterschrift

Ill. Benachrichtigung der Zolldienststelle durch die Landesbehérde, die fiir das Kontrollgebiet zustandig
ist, bzw. die zustéandige Behdrde im Staat der Zollstelle

Das weitere Verbringen ist zulassig. Die ggf. erfolgte Sicherstellung kann aufgehoben werden.

Die Verdachtsgrunde bestehen fort. Die Prifung konnte noch nicht abgeschlossen werden. Weitere Meldung folgt.
Die Sicherstellung kann nicht aufgehoben werden.

Ich werde Vorkehrungen fir die sichere Lagerung gem. § 11 Abs. 4 AbfVerbrG bzw. die Inverwahrungnahme treffen.
Ich bitte, die Abfélle gem. 8 11 Abs. 5 AbfVerbrG sicherzustellen.

Ich teile folgenden Sachstand bzw. folgende Entscheidung mit:

I

[ Anlagen:

Landesbehdrde: Gz.:
Ansprechpartner: Frau/Herr Tel.: Fax: E-Mail:

Datum, Unterschrift
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Anlage 9: Vordruck zur Unterrichtung durch die Kontrollbehérde

Unterrichtung Uber den Verdacht eines abfallverbringungsrechtlichen
Verstolles gem. § 11 Abs. 3 AbfVerbrG durch die Kontrollbehérde*

Es handelt sich um eine [] Einfuhr bzw. Verbringung in das [] Ausfuhr bzw. Verbringung aus dem [] Durchfuhr durch das Bundesgebiet

. Unterrichtung der Landesbehdrde, die fir das Kontrollgebiet zustandig ist, durch die Kontrollbehérde

Ich informiere die Landesbehdrde:

und die zustandige Behérde am [] Bestimmungsort [] Versandort: [J und das Umweltbundesamt

tber [ den Verdacht eines VerstoRes gegen Bestimmungen der VVA bzw. des AbfVerbrG
[ den Verdacht einer illegalen Verbringung [] die Feststellung eines VerstoRes.
Sachverhalt (auch ggf. Lagerort):

[J Anlagen:

[J Die Abfalle wurden gem. § 11 Abs. 5 AbfVerbrG sichergestellt*.

Um Mitteilung Uber das weitere Vorgehen innerhalb von drei Arbeitstagen wird gebeten.

[ Die Abfalle wurden nicht sichergestellt. Um weitere Veranlassung und Mitteilung der Entscheidung wird-gebeten.

Versandstaat: Empfangerstaat:

Frachtbrief-Nr.:

Beforderungsweg: Beférderungsmittel:

Abfallbezeichnung und Menge:

Abfallidentifizierung (Art des Codes und Nr.):

Verfiigungsberechtigte Person: Tel.:
Name: Fax:
Anschrift: E-Mail:

[J Anlage (enthalt entsprechende Informationen zu weiteren Personen, insbesondere Personen, die im Begleitformular oder im Dokument
nach Anhang VII aufgefiihrt sind)

Kontrollbehoérde Gz.
Ansprechpartner: Frau/Herr Tel.: Fax: E-Mail:

Datum, Unterschrift

. Antwort der Landesbehdrde, die fiir das Kontrollgebiet zustandig ist, an die Kontrollbehdrde

Das weitere Verbringen. ist zulassig. Die ggf. erfolgte Sicherstellung* kann aufgehoben werden.

Die Verdachtsgriinde bestehen fort. Die Priifung konnte noch nicht abgeschlossen werden. Weitere Meldung folgt.
Die Sicherstellung® kann nicht aufgehoben werden.

Ich'werde Vorkehrungen fir die sichere Lagerung gem. § 11 Abs. 4 AbfVerbrG treffen.

Ich bitte, die Abfalle gem.i§ 11 Abs. 5 AbfVerbrG sicherzustellen®.

Ich teile folgenden Sachstand bzw. folgende Entscheidung mit:

OOO0O00d

[J Anlagen:

Landesbehorde Gz.
Ansprechpartner: Frau/Herr Tel.: Fax: E-Mail:

Datum, Unterschrift

Bei einer Unterrichtung im Zusammenhang mit Art. 22 Abs. 9 oder Art. 24 Abs. 7 VVA kann dieser Vordruck
entsprechend verwendet werden.

* Im Falle einer Kontrolle durch das BAG kann anstelle der Sicherstellung die Weiterfahrt untersagt werden.
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Anlage 10: Vordruck zur Unterrichtung durch die Landesbehérde, die fur das
Kontrollgebiet zustandig ist

Unterrichtung tber den Verdacht eines abfallverbringungsrechtlichen Verstol3es
gem. 8 11 Abs. 3 AbfVerbrG durch die Landesbehdrde, die fiir das Kontrollgebiet
zustandig ist*

Es handelt sich um eine [] Einfuhr bzw. Verbringung in das [] Ausfuhr bzw. Verbringung aus dem [] Durchfuhr durch das Bundesgebiet

I.  Unterrichtung der zustéandigen Behdrde durch die Landesbehdrde, die fur das Kontrollgebiet zusténdig ist

Ich informiere:
die zustandige Behorde am [] Bestimmungsort [] Versandort: [J und das Umweltbundesamt

Uber [] den Verdacht eines VerstoRes gegen Bestimmungen der VVA bzw. des AbfVerbrG
[ den Verdacht einer illegalen Verbringung [] die Feststellung eines VerstoRes.
Sachverhalt (auch ggf. Lagerort):

[J Anlagen:

[ Die Abfalle wurden gem. § 11 Abs. 5 AbfVerbrG sichergestellt*. [] Ich werde Vorkehrungen fiir die sichere Lagerung gem. § 11 Abs. 4
AbfVerbrG treffen.

Um Mitteilung tber das weitere Vorgehen innerhalb von zwei Arbeitstagen wird gebeten.

Landesbehdrde: Gz..
Ansprechpartner: Frau/Herr Tel.: Fax: E-Mail:

Datum, Unterschrift

Il. Antwort der zustédndigen Behdrde an die Landesbehdrde, die fir das Kontrollgebiet zustandig ist

Das weitere Verbringen ist zulassig. Die ggf. erfolgte Sicherstellung* kann aufgehoben werden.

Die Verdachtsgriunde bestehen fort. Die Prifung konnte noch nicht abgeschlossen werden. Weitere Meldung folgt.
Die Sicherstellung* kann nicht aufgehoben werden:

Ich bitte, die Abfalle gem. § 11 Abs. 5 AbfVerbrG sicherzustellen®.

Ich bitte, Vorkehrungen fur die sichere Lagerung gem. § 11 Abs. 4 AbfVerbrG zu treffen.

Ich teile folgenden Sachstand bzw. folgende Entscheidung mit:

|

[ Die Kontrollbehérde wurde parallel'tiber die Entscheidung informiert.

[ Anlagen:

Behorde Gz.:
Ansprechpartner: Frau/Herr Tel.: Fax: E-Mail:

Datum, Unterschrift

lll. Benachrichtigung der Kontrollbehdrde durch die Landesbehérde, die fiir das Kontrollgebiet zustandig ist

Das weitere Verbringen ist zulassig. Die ggf. erfolgte Sicherstellung* kann aufgehoben werden.

Die Verdachtsgriinde bestehen fort. Die Priifung konnte noch nicht abgeschlossen werden. Weitere Meldung folgt.
DieSicherstellung*® kann nicht.aufgehoben werden.

Ich werde Vorkehrungen fur die sichere Lagerung gem. § 11 Abs. 4 AbfVerbrG treffen®.

Ich bitte, die Abfalle gem. 8 11 Abs. 5 AbfVerbrG sicherzustellen®.

Ich teile folgenden Sachstand bzw. folgende Entscheidung mit:

OoOoooa

[J Anlagen:

Landesbehorde: Gz..
Ansprechpartner: Frau/Herr Tel.: Fax: E-Mail:

Datum, Unterschrift

Bei einer Unterrichtung im Zusammenhang mit Art. 22 Abs. 9 oder Art. 24 Abs. 7 VVA kann dieser Vordruck
entsprechend verwendet werden.

* Im Falle einer Kontrolle durch das BAG kann anstelle der Sicherstellung die Weiterfahrt untersagt werden.
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