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1 Einleitung

1.1 Hintergrund und Ziele der abfallrechtlichen Marktiberwachung

Die Verordnung (EG) Nr. 765/2008 des Europaischen Parlaments und des Rates
uber die Vorschriften fur die Akkreditierung und Marktiberwachung im
Zusammenhang mit der Vermarktung von Produkten gilt seit dem 01.01.2010.

Der Begriff der Marktuberwachung umfasst alle von den Behdrden durchgefihrten
Tatigkeiten und von ihnen getroffenen MaRnahmen, durch die sichergestellt werden
soll, dass die Produkte mit den Anforderungen der einschlagigen
Harmonisierungsrechtsvorschriften der EU Ubereinstimmen und keine Gefahrdung
fur die Gesundheit, Umwelt, Sicherheit oder andere im 6ffentlichen Interesse
schutzwirdige Bereiche darstellen.

Die Marktuberwachung von Produkten nach den harmonisierten abfallrechtlichen
Vorschriften betrifft die Uberwachung von Fahrzeugen, Elektro- und
Elektronikgeraten, Batterien und Akkumulatoren sowie Verpackungen und
Verpackungsabfallen. Gegenstand der Marktuberwachung ist die Einhaltung der
Beschaffenheitsanforderungen (Stoffverbote) sowie sonstiger Voraussetzungen fur
das Inverkehrbringen von Produkten (z.B. Kennzeichnungspflichten), die in
folgenden Richtlinien genannt sind:
. Richtlinie 2000/53/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
18. September 2000 Uber Altfahrzeuge,
. Richtlinie 2002/95/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
27. Januar 2003 zur Beschrankung der Verwendung bestimmter gefahrlicher
Stoffe in Elektro- und Elektronikgeraten, die ab 2013 durch die Richtlinie
2011/65/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 08. Juni 2011
zur Beschrankung der Verwendung bestimmter gefahrlicher Stoffe in Elektro-
und Elektronikgeraten ersetzt werden wird,
. Richtlinie 2006/66/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
6. September 2006 Uber Batterien und Akkumulatoren sowie Altbatterien und
Altakkumulatoren und zur Aufhebung der Richtlinie 91/157/EWG und
. Richtlinie 94/62/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
20. Dezember 1994 Uber Verpackungen und Verpackungsabfalle.

Die Marktiberwachung stellt gemaf Artikel 16 Absatz 2 Verordnung (EG) Nr.
765/2008 sicher, dass Produkte, die die Gesundheit oder Sicherheit der Benutzer
gefahrden kdnnen oder die die geltenden Anforderungen der



Harmonisierungsrechtsvorschriften der Gemeinschaft in anderer Hinsicht nicht
erfullen, vom Markt genommen werden bzw. dass ihre Bereitstellung auf dem Markt
untersagt oder eingeschrankt wird und dass die Offentlichkeit, die Kommission und
die anderen Mitgliedstaaten ordnungsgemalf hiertuber informiert werden.

MaRnahmen zur Uberpriifung der fiir das Inverkehrbringen geltenden
Harmonisierungsrechtsvorschriften stellen daher eine wichtige Voraussetzung zur
Vermeidung von Umweltgefahren durch diffuse Stoffeintrage und Férderung des
Recyclings sowie fur das Funktionieren des EU-Binnenmarkts dar. Sie schaffen
Vertrauen in die am Markt befindlichen Produkte, wirken auf die Einhaltung der
Wettbewerbsbedingungen hin und sorgen dadurch fur Chancengleichheit der
Marktteilnehmer.

Mit den Beschaffenheitsanforderungen (Stoffverboten/-beschrankungen) und den
sonstigen Voraussetzungen fur das Inverkehrbringen in den abfallrechtlichen
Vorschriften werden folgende spezielle Ziele verfolgt:

. die Verwendung von gefahrlichen Stoffen in Elektro- und Elektronikgeraten,
Batterien, Fahrzeugen und Verpackungen zu beschranken,

. einen Beitrag zum Gesundheitsschutz und zur umweltgerechten Verwertung
und Beseitigung von Elektro- und Elektronikgeraten, Batterien, Altfahrzeugen
und Verpackungen zu leisten,

. Hinweise flr die Verbraucher zu geben, dass die Produkte einer vom
Siedlungsabfall getrennten Sammlung zuzufihren sind und ggf. welche
Schwermetalle in dem Produkt enthalten sind, und

. ab 2013: die Uberwachungsbehérde in Form einer Eigenerklarung des
Herstellers (CE-Kennzeichnung) darUber zu informieren, dass Elektro- und
Elektronikgerate konform mit den Vorschriften auf Unionsebene hergestellt
wurden (dieser Punkt wird mit der neuen Richtlinie 2011/65/EU wirksam).

1.2 Pflichten der Mitgliedstaaten

Nach Artikel 18 Absatz 5 Verordnung (EG) Nr. 765/2008 haben die Mitgliedstaaten
entweder ein allgemeines Marktiberwachungsprogramm oder sektorspezifische
Programme aufzustellen, worin die Bereiche erfasst werden, in denen sie eine
Marktliberwachung durchflihren (vgl. Kapitel 4.5). Die Mitgliedstaaten sind
verpflichtet diese Programme den anderen Mitgliedstaaten und der Kommission
mitzuteilen und der Offentlichkeit mittels elektronischer Kommunikationsmittel und
gegebenenfalls durch andere Mittel zur Verfugung zu stellen (siehe Kapitel 6).



Daruber hinaus sind die Mitgliedstaaten nach Artikel 18 Absatz 6 Verordnung (EG)
Nr. 765/2008 verpflichtet die Funktionsweise ihrer Uberwachungstatigkeiten

regelmafdig zu uberprifen und zu bewerten, dies erfolgt mindestens alle vier Jahre.
Hierliber sind die anderen Mitgliedstaaten, die Kommission sowie die Offentlichkeit

zu informieren.



2  Strategische Anséatze der Marktiberwachung

Fir eine moglichst weitreichende Zielerreichung werden in der Marktuberwachung

zwei strategische Ansatze verfolgt:

1. Uberwachung: Inverkehrbringen nichtkonformer Produkte verhindern und
Verstolle im Einzelfall sanktionieren,

2. Information und Beratung: Wissen zielgruppen- und situationsgerecht anbieten.

2.1 Uberwachung

Als Kernaufgabe liegt der Schwerpunkt der Behdrdentatigkeit bei der Uberwachung,
dabei wird zwischen aktiver Marktiberwachung und reaktiver Marktiberwachung
unterschieden.

2.1.1 Aktive Marktiberwachung

Die Marktuberwachungsbehorde wird bei der aktiven Marktiberwachung ohne
konkreten aufderen Anlass tatig. Es handelt sich um vorbereitete Aktionen mit einer
bestimmten Zielrichtung. Grundlage sind Marktiberwachungsprogramme, die gemaf
Artikel 18 Absatz 5 Verordnung (EG) Nr. 765/2008 zu erstellen sind und regelmalig
aktualisiert werden mussen (siehe hierzu Kapitel 4.5).

2.1.2 Reaktive Marktiiberwachung

Die reaktive Marktuberwachung wird durch konkrete Verdachtsmomente ausgeldst.
Nach Eingang von Beschwerden, Anzeigen, Informationen oder Ersuchen zur Amts-
und Vollzugshilfe ermitteln die Marktuberwachungsbehoérden den Sachverhalt und
treffen die notwendigen Entscheidungen. Die zustandige
Marktiberwachungsbehdrde beteiligt bei Bedarf andere
Marktiberwachungsbehdrden im Rahmen der Amts- oder Vollzugshilfe.

2.2 Flankierende MalBnahmen (Information und Beratung)

Begleitet und unterstiitzt wird die Uberwachung durch die Strategie der zielgruppen-
und situationsgerechten Information und Beratung (vgl. Kapitel 4.8). Hiermit werden
folgende Ziele verfolgt:
. Sensibilisieren durch Uberzeugen
Durch Presse- und Offentlichkeitsarbeit wird Giber Grundsétze, Erkenntnisse,
MaRnahmen und Ziele abfallrechtlicher Vorschriften informiert. Damit wird ein



wichtiger Beitrag zur Starkung des Bewusstseins der Beteiligten am
europaischen Binnenmarkt hinsichtlich der Marktzugangsvoraussetzung
geleistet sowie ein Transfer gewonnener Erkenntnisse ermdglicht.
Transparenz

Liegen einer Marktuberwachungsbehorde erhebliche Anhaltspunkte vor, dass
ein Produkt nicht den Anforderungen entspricht, wird die Offentlichkeit (vgl.
Kapitel 3.2) informiert.

Kooperation mit den Beteiligten am Marktgeschehen

Die Marktiberwachungsbehorden kooperieren mit den betroffenen
Wirtschaftsakteuren bei Vorkehrungen, durch die die Gefahren, die von einem
Produkt ausgehen kdnnen, abgewendet oder gemindert werden kénnen (vgl.
Artikel 19 Absatz 2 Verordnung (EG) Nr. 765/2008).
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3 Organisation der abfallrechtlichen Marktiberwachung
3.1 Marktiberwachungsbehdrden

Die Uberwachung der abfallrechtlichen Vorschriften obliegt in Deutschland den
Landern. Die Marktiberwachungsbehoérden sind die von Landern benannten
Behorden (siehe Anhang 1). Landeseigene Untersuchungskapazitaten sind in
Anhang 2 aufgelistet.

Die Marktiberwachungsbehorden fuhren ihre Tatigkeit entsprechend den Vorgaben
der jeweils geltenden Verwaltungsverfahrensgesetze der Lander sowie der
Regelungen zur sachlichen und 6rtlichen Zustandigkeit durch. Hierbei nutzen sie die
im Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz (KrW-/AbfG) und den darauf basierenden
rechtlichen Regelungen (AltfahrzeugV, VerpackV), im Batteriegesetz (BattG) sowie
im Elektro- und Elektronikgerategesetz (ElektroG) festgelegten behdrdlichen
Befugnisse. Sie Uben diese gemall dem Grundsatz der Verhaltnismaligkeit aus.

Die Marktuberwachungsbehdorden der Lander sind nach Artikel 27 Verordnung (EG)
Nr. 765/2008 mit den zur Erfullung ihrer gesetzlichen Aufgaben erforderlichen
personellen Ressourcen und Sachmittel auszustatten. Im Einzelfall benétigte, jedoch
nicht vorgehaltene Ressourcen, z. B. fur spezielle analytisch-chemische
Probenuntersuchungen, konnen von anderen Landern auf dem Wege der Amtshilfe
oder gegen Rechnung zur Verfigung gestellt oder missen auf dem freien Markt
zugekauft werden.

Das Personal der Marktiberwachungsbehorden der Lander muss gemaf Artikel 18
Absatz 3 und Artikel 27 Absatz 1 Verordnung (EG) Nr. 765/2008 uber die zur
Erfullung seiner Aufgaben erforderliche Ausbildung sowie die einschlagigen
fachlichen und rechtlichen Kenntnisse verfugen. Die zustandigen Behorden
berucksichtigen bei Fragen im Zusammenhang mit der Marktiberwachung den
aktuellen wissenschaftlichen und technischen Stand. Als wesentliche
Informationsquellen sind dabei beispielhaft zu nennen:

. Mitteilungen und Informationen der LAGA,

. die vom BMU herausgegebene Bekanntmachung analytischer Verfahren fur
Probenahmen und Untersuchungen fiur die im Anhang der Chemikalien-
Verbotsverordnung bzw. in REACH Anhang XVII genannten Stoffe und
Stoffgruppen (veroffentlicht unter
http://www.bmu.de/chemikalien/analyseverfahren/doc/4269.php), soweit
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gefahrlichen Stoffe in Elektro- und Elektronikgeraten, Batterien, Fahrzeugen
und Verpackungen betroffen sind,

. Informationen von Bundesoberbehdrden (z.B. Umweltbundesamt) sowie deren
Fachwissen und Expertise,

. einschlagige internationale und nationale Normen,

. Leitlinien der EU.

Die strategische Ausrichtung der abfallrechtlichen Marktiberwachung erfolgt
landerubergreifend in der LAGA sowie in deren nachgeordneten Ausschussen,
insbesondere dem Ausschuss fur Produktverantwortung (APV).

Diese landerubergreifenden Koordinierung und Zusammenarbeit in der
Marktiberwachung tragt dazu bei, dass zur Erreichung eines bundesweit hohen
Schutzniveaus nicht jedes Land die gleichen Ressourcen fur die aktive
Marktiberwachung in allen Teilbereichen der abfallrechtlichen
Harmonisierungsrechtsvorschriften vorhalten muss.

Die Marktuberwachungsbehorden arbeiten Ianderubergreifend insbesondere bei den
Themen

. Unterstltzung bei fehlender Gerateausstattung,

. Untersuchungsmethoden,

. Erfahrungsaustausch tber die Untersuchungen,

. gegenseitige Qualitatssicherung

zusammen.

3.2 Informations-und Kommunikationswege

Der schnelle Deutschland- und EU-weite Informationsaustausch der zustandigen
Behorden ist fur den Erfolg der Marktiberwachung von zentraler Bedeutung. Fur eine
effiziente Marktiberwachung muss die fur den Inverkehrbringer von nicht
vorschriftenkonformen Produkten im Binnenmarkt rtlich zustandige Behorde schnell
mit allen verfugbaren Informationen versorgt werden.

Zentral sind dabei Angaben zur Beschreibung und Identifizierung des Produktes, der
von ihm ausgehenden Gefahr, den festgestellten oder vermuteten VerstoRen gegen
abfallrechtliche Vorgaben, ggf. einschlie3lich entsprechender Berichte Uber
Untersuchungen und Analysen, Nennung von Hersteller bzw. Importeur, Handlern,
Vertriebswege und Verbreitungsgrad, behoérdliche MaRnahmen oder freiwillige
Malnahmen des Inverkehrbringers.
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Zur Information und Kommunikation der Marktiberwachungsbehdrden untereinander
sieht Artikel 23 Verordnung (EG) Nr. 765/2008 vor, dass die EU-Kommission ein
allgemeines System unter Verwendung elektronischer Hilfsmittel entwickelt und
unterhalt. Dieses System soll nach Aussagen der EU-Kommission das ICSMS
(Internet-supported Information and Communication System for Market Surveillance;
www.icsms.org) werden. Hierzu wurde mit der EU-Kommission die EU-weite Nutzung
des ICSMS vertraglich vereinbart. Das ICSMS ist ein internetgestutztes Informations-
und Kommunikationssystem fur die Marktuberwachungsbehorden sowie fur
Verbraucher, das seit geraumer Zeit von allen Landern in Deutschland sowie derzeit
elf Mitgliedsstaaten der EU und der Schweiz genutzt wird.

Das System enthalt in einem behdrdeninternen Teil Informationen Uber Produkte
(PI), die von Marktiberwachungsbehorden gepruft worden sind. Das System bietet
die Mdglichkeit Informationen gezielt weiterzuleiten sowie Vorgange an zustandige
Behorden zu Ubergeben. Kommunikation, auch in Form von Kommentierungen sowie
der Weitergabe von Erfahrungen, ist moglich.

Zur Information der Verbraucher und weiterer interessierter Kreise ist ein offentlicher
Teil in das ICSMS integriert; hier kdnnen Informationen zu Produkten eingesehen
werden, die von Inverkehrbringern eingestellt oder von den Behorden offentlich
gemacht wurden.

FUr die Falle, dass ein Produkt ein ernstes Gesundheits- und Sicherheitsrisiko fur
Verbraucher darstellt, wurde das Schnellinformationssystem RAPEX nach der
Richtlinie 2001/95/EG des Europaischen Parlaments und des Rates Uber die
allgemeine Produktsicherheit eingerichtet, Uber das sich die Behdrden der EU-
Mitgliedstaaten informieren. Die Durchfuhrung einer RAPEX-Meldung erfolgt auf der
Grundlage der dazu ergangenen Leitlinien vom 14. Dezember 2004 (ABI. L 381/63).
In Deutschland hat die BAUA fir das RAPEX -System die Funktion des nationalen
Knotens.

Die RAPEX-Meldungen werden auch durch die Kommission veroffentlicht
(http://ec.europa.eu/consumers/dyna/rapex/rapex_archives_en.cfm).

Informationsweitergabe innerhalb Deutschlands:

Die Informationsweitergabe erfolgt direkt zwischen den 6értlich zustandigen Behdrden
via ICSMS. Ist die Behorde, die die Informationen entgegennehmen soll, nicht
bekannt oder nicht direkt an ICSMS angeschlossen, so erfolgt die Zuleitung an eine
ubergeordnete Landesbehorde. Erforderlichenfalls stellt diese sicher, dass die
Informationen maoglichst schnell an die zustandigen Behorden weitergeleitet werden.
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Informationsweitergabe aul3erhalb Deutschlands:

Sofern die im EU-Ausland zustandige Behdrde bekannt und an ICSMS
angeschlossen ist, wird diese benachrichtigt. In allen anderen Fallen erfolgt die
Informationsweitergabe von der ermittelnden Behérde an das BMU (Bereich
Produktverantwortung) zur Weiterleitung an die fur den Hersteller oder Importeur
zustandige Behorde des jeweiligen EU-Mitgliedsstaats.

3.3 Uberpriufung und Bewertung der Marktiiberwachung

Die zusammenfassende Uberpriifung und Bewertung der Aktivitaten zur
Marktiberwachung hat nach Artikel 18 Absatz 6 Verordnung (EG) Nr. 765/2008
mindestens alle vier Jahre zu erfolgen; sie ist zu veroffentlichen. Dies erfolgt
hinsichtlich der Marktliberwachung bei abfallrechtlichen Vorschriften in Deutschland
durch die LAGA. Die Ergebnisse werden Uber das Internet veréffentlicht (www.laga-
online.de).

Die Lander Uberprifen und bewerten darliber hinaus selbst kontinuierlich
Funktionsweise und Ergebnisse ihrer eigenen Aktivitaten. Auf dieser Basis
entwickeln sie ihre internen Planungen zur Marktliiberwachung regelmaRig fort.
Erkenntnisse, die fur die landerlibergreifende Koordination der Marktiberwachung
von Bedeutung sind, tauschen die Lander uber die LAGA aus.

3.4 Berichtswesen

Nach Artikel 40 Verordnung (EG) Nr. 765/2008 hat die Kommission dem
Europaischen Parlament und dem Rat in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten
Uber die Durchfliihrung dieser Verordnung zu berichten. Die Lander unterstlitzen den
Bund bei seiner Berichtspflicht gegentber der EU-Kommission, in dem sie auf Basis
der in diesem Konzept beschriebenen Grundziige der Marktiiberwachung sowie des
Marktuberwachungsprogramms entsprechende Beitrage erstellen. Die Koordination
dieser Aufgaben erfolgt durch die LAGA und deren nachgeordneten Ausschuisse.
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4  Durchfihrung der Marktiberwachung
4.1 Grundprinzip

Die Marktuberwachungsbehdorden kontrollieren gemaf Artikel 19 Absatz 1
Verordnung (EG) Nr. 765/2008 anhand angemessener Stichproben auf geeignete Art
und Weise und in angemessenem Umfang die Merkmale von Produkten

e durch Uberpriifung der Unterlagen

e oder, wenn dies angezeigt ist, durch physische Kontrollen und

Laborprufungen.

Dabei berlcksichtigen sie die geltenden Grundsatze der Risikobewertung,
eingegangene Beschwerden und sonstige Informationen.

Die Marktiberwachungsbehorden konnen
e Wirtschaftsakteure verpflichten, die Unterlagen und Informationen zur
Verflgung zu stellen, die sie fur die Durchfihrung ihrer Tatigkeiten fur
erforderlich halten und,
o falls n6tig und gerechtfertigt, die Raumlichkeiten von Wirtschaftsakteuren
betreten und die erforderlichen Produktmuster entnehmen.

Legen Wirtschaftsakteure Priufberichte oder Konformitatsbescheinigungen vor, die
von einer akkreditierten Konformitatsbewertungsstelle ausgestellt wurden, so sind
diese in gebuhrendem Male zu berucksichtigen.

4.2 Uberprufbare abfallrechtliche Anforderungen

Die Verordnung (EG) Nr. 765/2008 ist auf alle Harmonisierungsrechtsvorschriften
des Gemeinschaftsrechts anzuwenden. Die Uberprifbaren Anforderungen der
Rechtsvorschriften aus dem Abfallbereich sind in der folgenden Tabelle aufgelistet.

Harmonisierungsrechts- | Uberpriifbare Nationale
vorschrift eigenstandige Rechtsvorschrift
Anforderungen

Richtlinie 2006/66/EG Uber | Stoffverbote nach Artikel 4 § 3 Batteriegesetz
Batterien und
Akkumulatoren sowie
Altbatterien und
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Altakkumulatoren und zur
Aufhebung der Richtlinie
91/157/EWG
(Batterierichtlinie)

Kennzeichnung nach Artikel
21

§ 17 Batteriegesetz

Richtlinie 94/62/EG Uber
Verpackungen und
Verpackungsabfalle
(Verpackungsrichtlinie)

Kennzeichnung der Ver-
packungen mit Informationen
uber die Art des Materials
bzw. der Materialien nach
Artikel 8 in Verbindung mit
der Entscheidung 97/129/EG
der Kommission

§ 14 Verpackungs-
verordnung

Konzentrationsgrenzwerte
fir Schwermetalle in
Verpackungen nach
Artikel 11

§ 13 Verpackungs-
verordnung

Grundlegende
Anforderungen an
Verpackungen nach Artikel 9
und Anhang Il

§ 12 Verpackungs-
verordnung

Richtlinie 2000/53/EG Uber
Altfahrzeuge
(Altfahrzeugrichtlinie)

Stoffverbote nach Artikel 4
unter Beachtung der
Ausnahmen nach Anhang I
in der jeweils gultigen
Fassung

§ 8 Altfahrzeugver-
ordnung in Verbindung
mit Anhang Il
Altfahrzeugrichtlinie

Kennzeichnungsnormen und
Demontageinformationen
nach Artikel 9

§ 9 Kennzeichnungs-
normen und Demon-
tageinformationen
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Richtlinie 2002/95/EG zur
Beschrankung der
Verwendung bestimmter
gefahrlicher Stoffe in
Elektro- und
Elektronikgeraten (RoHS)

Stoffverbote nach Artikel 4 in
Verbindung mit Artikel 1 der
Entscheidung 2005/618/EG
der Kommission unter
Beachtung der Ausnahmen
im Anhang der Richtlinie in
der jeweils gultigen Fassung

§ 5 Elektrogesetz

ab 2013:

Richtlinie 2011/65/EU zur
Beschrankung der
Verwendung bestimmter
gefahrlicher Stoffe in
Elektro- und
Elektronikgeraten

(RoHS 2)

ab 2013:

Stoffverbote nach Artikel 4 in
Verbindung mit Anhang Il
unter Beachtung der
Ausnahmen nach Anhang lli
und IV in der jeweils gultigen
Fassung

derzeit noch offen

ab 2013:

CE-Kennzeichnung nach
Artikel 7 und 9 in Verbindung
mit Artikel 14 und 15

derzeit noch offen

4.3 Vorgehensweise

Bei der Marktiberwachung gehen die Behorden nach folgendem Grundschema vor:

a) Ermittlung der bendtigten Informationen:

Die Behorde, die ein auffalliges Produkt entdeckt oder angezeigt bekommt,

ermittelt die zur Beurteilung des Einzelfalls erforderlichen Informationen. Auf

Basis dieser Ermittlungsergebnisse entscheidet sie, ob weitere
Handlungsbedarf besteht.
b) Entscheidung Uber Zustandigkeit und ggf. Abgabe an zustandige Behdrde:

Die bearbeitende Behorde entscheidet, ob sie fir MalRnahmen im Einzelfall

sachlich und ortlich zustandig ist. Ist eine der beiden Voraussetzungen nicht

gegeben, so gibt sie den Vorgang an die zustandige Behdrde weiter.

Einstellen der Produktinformation in ICSMS:

Die Behorde entscheidet, ob eine Produktinformation (PI) im ICSMS erforderlich
ist (siehe Kapitel 3.2). In dem Fall ist fur andere Behdrden erkennbar, dass eine
Produktpriifung begonnen wurde. Ublicherweise werden die Informationen nach
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und nach bis zum Abschluss eines Verfahrens erweitert. Neben den Daten zur

Produktidentifikation werden z.B. Untersuchungsergebnisse und MalRnahmen

gespeichert. Andere Behorden haben jederzeit die Moglichkeit die Pl in Form

von Kommentaren zu erganzen.

MalRnahmen:

Es ist zu unterscheiden zwischen:

o MalRnahmen, die sich an den Akteur in der Lieferkette richten, bei dem die
Beanstandung festgestellt bzw. das beanstandete Produkt vorgefunden
wurde (z.B. den Handler),

o MalRnahmen, die sich an andere Akteure in der Lieferkette richten (z.B.
den Hersteller oder Importeur). Damit behdrdliche MaRnahmen effektiv
wirken kdnnen, missen sie zu einem moglichst frihen Stadium der
Verbreitung der Produkte in der Lieferkette erfolgen. Deshalb sollten die
Behorden ihre Mallnahmen insbesondere an Hersteller oder Importeure
richten.

Die bearbeitende Behorde pruft die Zustandigkeit und Ubergibt ggf. mittels

ICSMS den Sachverhalt zur Weiterbearbeitung an die zustandige Behorde. Die

MalRnahmen der Behorde(n) richten sich nach der von dem Produkt

ausgehenden Gefahrdung (siehe dazu Kapitel 4.6). Dabei ist folgendes zu

beachten:

J Das Inverkehrbringen und die Verbreitung von nicht vorschriftenkonformen
Produkten muss maoglichst effektiv unterbunden werden. Bei weniger
gravierenden Defiziten kann es auch ausreichend sein, eine schnelle und
wirksame Nachbesserung sicherzustellen.

J Eigene Malinahmen der fur das Inverkehrbringen verantwortlichen
Personen haben Vorrang vor behdrdlichen MaRnahmen.

Soweit ein Produkt ein ernstes Gesundheits- und Sicherheitsrisiko fur

Verbraucher darstellt, informieren sich die Behérden der EU-Mitgliedstaaten via

dem Schnellinformationssystem RAPEX (vgl. Kapitel 3.2).

Nachverfolgung:

Bei beanstandeten Produkten verfolgt die jeweils zustandige Behorde ggf.

KorrekturmaRnahmen des Akteurs nach, z. B. Nachbesserungen der

vorgeschriebenen Kennzeichnung.

4.4 Artund Umfang der Marktiberwachung

Zielsetzung der Marktliberwachung ist es, durch eine angemessene Beprobung und
andere Prifmalnahmen die Einhaltung der harmonisierten rechtlichen
Anforderungen fur den Marktzugang zu verifizieren und dadurch die eingangs
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formulierten Ziele der Marktiberwachung zu erreichen (siehe Kapitel 1). Diese
Zielsetzung manifestiert sich in entsprechenden EU-rechtlichen Vorgaben zur
Durchfuhrung von Kontrollen anhand angemessener Stichproben auf geeignete Art
und Weise und in angemessenem Umfang (siehe Artikel 19 Absatz 1 Verordnung
(EG) Nr. 765/2008).

4.5 Marktiberwachungsprogramm

Nach Artikel 18 Absatz 5 Verordnung (EG) Nr. 765/2008 haben die Mitgliedstaaten

Marktuberwachungsprogramme zu erstellen, diese durchzuflhren und regelmafig zu

aktualisieren. Das Marktiberwachungsprogramm verfolgt das Ziel sicherzustellen,

dass

o die Produkte die Anforderungen fur ein hohes Niveau in Bezug auf den Schutz
von Gesundheit und Umwelt erfillen,

° der freie Warenverkehr nicht behindert wird,

o Wettbewerbsverzerrungen vermieden werden und

o die vorhandenen Ressourcen der Lander moglichst effizient eingesetzt werden.

Neben den Umweltrisiken sind in Bezug auf die Uberpriifung der Einhaltung der

Marktzugangsvoraussetzungen wirtschaftliche Faktoren bei der Planung der

Marktuberwachung zu berucksichtigen, weil diese fur die Gewahrleistung eines fairen

Wettbewerbs von Bedeutung sind.

Die landerubergreifende Koordinierung und Zusammenarbeit in der
Marktiberwachung durch die LAGA tragt dazu bei, dass zur Erreichung eines
bundesweit hohen Schutzniveaus nicht jedes Land die gleichen Ressourcen fur die
aktive Marktuberwachung in allen Teilbereichen der abfallrechtlichen
Harmonisierungsrechtsvorschriften vorhalten muss.

Fir die Organisation und Steuerung der Uberwachungsmafnahmen sowie die

Erstellung der Marktiberwachungsprogramme konnen folgende Informationsquellen

genutzt werden:

o Mangelberichte/Mitteilungen von Marktiberwachungsbehdrden und anderen
Behorden,

. Hinweise von Wettbewerbern, Blrgern,

o Hinweise von Wirtschafts-, Umweltschutz- und Verbraucherschutzverbanden,

o Hinweise aus Forschungseinrichtungen,

o Informationen aus den Medien,

o einschlagige Tests, z.B. von Stiftung Warentest und Oko-Test,

o Mitteilungen und Anfragen der Zollbehérden,
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. Internet-Recherchen,
o Marktkontrollen auf Messen und Ausstellungen,
o einschlagige Datenbanken Uber Hersteller von Produkten.

Das Marktuberwachungsprogramm umfasst eine Zusammenstellung der Aktivitaten
der Marktiberwachungsbehorden der Lander bezogen auf die bestehenden
abfallrechtlichen Harmonisierungsrechtsvorschriften. Durch das Programm soll auf
nationaler Ebene sichergestellt werden, dass flr jede Produktkategorie wirksame
MalRnahmen ergriffen werden konnen.

Das Marktiberwachungsprogramm ist landertbergreifend fur den Zeitraum von 2010
bis 2013 abgestimmt und in Anhang 3 dargestellt. Es wird Uber das
Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie der EU-Kommission zur
Verflgung gestellt, damit diese gemaf Artikel 40 Verordnung (EG) Nr. 765/2008
ihren Berichtspflichten an das Europaische Parlament und dem Rat nachkommen
kann.

Die Lander konzipieren hierzu jeweils eine eigenstandige Marktiberwachung unter
Berucksichtigung regionaler Gegebenheiten. Bei der Planung der
Schwerpunktaktivitadten zur Marktuberwachung sind insbesondere die
Wirtschaftsstruktur und Branchenschwerpunkte der einzelnen Lander zu
berucksichtigen.

Die hierfur erforderlichen Ressourcen mussen die Lander sicherstellen. Dabei
handelt es sich um die Kapazitaten fur die Pruftatigkeiten selbst sowie fur
Probenahme, Probenuntersuchung oder -prufung, Bewertung der
Untersuchungsergebnisse und die Durchfihrung der zu ergreifenden Malinahmen.
Das Programm wird auf Grundlage der Ergebnisse der Uberpriifungen und
Bewertungen der Aktivitaten zur Marktiiberwachung stetig angepasst und zu
optimiert. Die Koordination der Aktivitdten der Lander und die Fortschreibung des
Programms erfolgt in der LAGA und dem nachgeordneten APV.

Daruber hinaus werden die Marktuberwachungsbehdérden anlassbezogen tatig.

4.6 Durchfihrung der aktiven Marktiiberwachung

Auf der Grundlage des Marktiberwachungsprogramms pruft die
Marktuberwachungsbehdrde ohne dufleren Anlass (vgl. Kapitel 2.1.2) die
abfallwirtschaftlich relevanten Merkmale von auf dem Markt befindlichen Produkten
stichprobenartig und/oder fiihrt Uberpriifungen vor der Bereitstellung von Produkten
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auf dem Markt sowie ggf. Systemprufungen bei Herstellern oder Importeuren durch.

Dabei nutzt die Behorde u. a.

J die Informationspflichten nach § 10 Abs. 1 AltfahrzeugV,

J die Anzeigepflichten der Hersteller nach § 4 in Verbindung mit § 17 BattG
(Kennzeichnung),

J Mitteilungs- und Informationspflichten der Hersteller nach § 13 Abs. 6 Satz 2
ElektroG,

J freiwillige Kennzeichnung nach § 14 VerpackV.

4.6.1 Prufungen anhand von Unterlagen

Bei bestimmten abfallrechtlichen Anforderungen, z.B. Bleigehalt in Glas, sind
Uberprifungen im Produktionsprozess notwendig. Hier bietet es sich an, nicht die
Merkmale einzelner Produkte zu Uberprufen, sondern das zu Grunde liegende
betriebsinterne System zur Einhaltung der jeweils einschlagigen abfallrechtlichen
Anforderungen. Durch Prufung von Unterlagen, verwendeter Software und
Dokumentationen kann die Vorgehensweise zur Sicherstellung der Einhaltung
stofflicher Anforderungen insgesamt bewertet werden. Daruber hinaus ist die
Fachkunde des Personals von wesentlicher Bedeutung. Die Bertcksichtigung
abfallrechtlicher Anforderungen in den internen Managementsystemen kann als
Hinweis dienen, sofern in der internen Umsetzung dieser Managementsysteme alle
Anforderungen berucksichtigt sind und ihre Einhaltung nachgewiesen werden kann.
Wichtig ist hierbei die Einhaltung abfallrechtlicher Anforderungen stichprobenartig zu
uberprufen, um systematische Fehler im internen Managementsystem zu erkennen.

4.6.2 Prufungen anhand von physischen Kontrollen und Laborprifungen

Eine Untersuchung oder Prufung der Proben kann unterbleiben, sofern nach
Uberprifung der Unterlagen die Einhaltung der abfallrechtlichen Anforderungen als
plausibel eingeschatzt wird. Soweit eine Untersuchung oder Prifung von Proben
erforderlich ist, entnimmt die Behdrde eine Probe, fuhrt selbst deren Untersuchung
oder Prufung durch oder veranlasst eine solche und nimmt die Bewertung der
Untersuchungsergebnisse vor. Auf Basis dieser Bewertung entscheidet die Behorde
uber weitere MalRnahmen.

Bei der Auswahl der Stichproben werden moglichst zielgenau die relevanten
Produkte z. B. mit hohem Gefahrdungspotenzial fur Mensch oder Umwelt identifiziert.
Grundlage hierflr ist eine kontinuierliche und zielgerichtete Marktbeobachtung.
Kriterien fur die Probenauswabhl sind insbesondere:
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o Erfahrungen aus vorhergehenden Malinahmen,

. Haufung von Beanstandungen bei bestimmten Produkten,

o Risikopotenzial, z. B. auf Grund der Gefahrlichkeitsmerkmale von verbotenen
Stoffen, Verwendung, Verbreitung im Handel, private oder gewerbliche
Nutzung,

o Fachinformationen, z. B. Medienberichte, Internetrecherchen, Informationen
von Verbraucherschutzorganisationen und Informationen von Fachverbanden,

o Qualitatsmerkmale, z. B. Preis, verwendete Materialien, Konstruktions- oder
Herstellungsmerkmale, Qualitats- und Gutezeichen.

LanderUbergreifende Aktivitaten zur Marktuberwachung werden bei Produkten
durchgefuhrt, von denen eine flachendeckende Gefahrdung vermutet wird oder wenn
Uberwachungsmafnahmen zweckmaRigerweise zentral zu koordinieren sind, z. B.
im Internethandel oder bei der Beteiligung an EU-Uberwachungsprojekten. Die
Planung und Koordination landerubergreifender Projekte der aktiven
Marktuberwachung erfolgt Uber den APV.

4.7 Durchfihrung der reaktiven Marktiberwachung

Bei der reaktiven Marktuberwachung wird die Behdrde wegen eines bestimmten

Anlasses tatig, insbesondere auf Grund:

o von Erkenntnissen aus der Uberwachungstatigkeit,

o einer Mitteilung einer anderen Behdrde,

o von Mitteilungen oder Beschwerden von Verbrauchern oder
Verbraucherschutzorganisationen,

o eines Unfalls oder Schadensfalls,

o von Berichten Uber Gefahren oder Gesundheitsschaden,

o eines fundierten Hinweises eines Konkurrenten.

Die Behorde Uberprift die vorliegenden Unterlagen, bewertet den Sachverhalt und
ermittelt erforderlichenfalls zusatzlich bendtigte Informationen. Ist das Produkt bereits
im Handel, so kann eine Probenahme und eine Untersuchung oder Prufung der
Probe zur Informationsgewinnung oder zur Bestatigung eines Verdachts auf eine
bestimmte Gefahrdung erforderlich sein. Wenn moglich, nimmt die Behorde eine
vorlaufige Risikoabschatzung vor und ermittelt die Vertriebswege des Produkts (vgl.
auch Kapitel 4.3)
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4.8 Flankierende MalRnahmen

Neben restriktiven behordlichen Mal3hahmen sind die Marktiberwachungsbehorden
zur Vermeidung von Verstolien gegen abfallrechtliche Vorschriften auch im Vorfeld
tatig. In diesem Zusammenhang beraten sie die betroffenen Wirtschaftsteilnehmer
beispielsweise Uber neue oder geanderte Vorschriften und unterstitzen diese im
Rahmen ihrer Moglichkeiten bei der betrieblichen Umsetzung abfallrechtlicher
Vorgaben.

4.9 Vorgehen bei Vorliegen einer ernsten Gefahr

Die fur die Marktuberwachung zustandigen Behorden stellen nach Artikel 16
Absatz 2 und Artikel 20 Absatz 1 Verordnung (EG) Nr. 765/2008 sicher, dass
elektrische und elektronische Gerate, alle Arten von Batterien, Fahrzeuge,
Altfahrzeuge und Verpackungen, die eine ernste Gefahr darstellen, die ein rasches
Eingreifen erforderlich macht, einschlie3lich einer ernsten Gefahr ohne unmittelbare
Auswirkung, nach angemessener Risikobewertung zurtickgerufen oder vom Markt
genommen werden bzw. ihre Bereitstellung auf dem Markt untersagt wird. Die
Marktuberwachungsbehorden wenden auf diese Produkte das RAPEX-System an.
Die zustandige Marktuberwachungsbehorde hat daher in jedem Einzelfall zu prufen,
ob eine solche Informationspflicht gegeben ist. Die zentrale Stelle fir RAPEX-
Meldungen ist die BAuUA.

Nach Artikel 20 Absatz 2 Verordnung (EG) Nr. 765/2008 wird die Entscheidung, ob
ein Produkt eine ernste Gefahr darstellt oder nicht, auf Grundlage einer
angemessenen Risikobewertung unter Berucksichtigung der Art der Gefahr und der
Wahrscheinlichkeit ihres Eintritts getroffen. Die Risikobewertung von
grenzwertuberschreitenden Stoffen bertcksichtigt sowohl kurz- als auch langfristige
Auswirkungen von grenzwertuberschreitenden Stoffen auf Mensch und Umwelt. Sie
schliel3t Risiken ein, die sich erst nach Gebrauch ergeben kénnen, beispielsweise auf
Grund des Umwelteintrags auf dem Wege der Abfallentsorgung. Im Hinblick auf
angemessene MaRnahmen der Uberwachungsbehdérden ist das Gebot der
Verhaltnismaligkeit (vgl. Artikel 21 Absatz 1 Verordnung (EG) Nr. 765/2008) zu
beachten. Zudem ist vor Erlass einer Malinahme dem betroffenen Wirtschaftsakteur
nach Artikel 21 Absatz 3 Verordnung (EG) Nr. 765/2008 Gelegenheit zur AuRerung
Zu geben.
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5 Zusammenarbeit mit den Zollbehdrden

Verantwortlich fiir die Uberprifung der Einhaltung abfallrechtlicher
Harmonisierungsrechtsvorschriften bei importierten Produkten sind in Deutschland
die zustandigen abfallrechtlichen Marktiberwachungsbehorden. Die fur die
Marktuberwachung formulierten Grundsatze, u. a. hinsichtlich Vorgehensweise und
Umfang der Uberpriifungen, umfassen daher auch die Kontrolle importierter
Produkte. Nach Artikel 27 Verordnung (EG) Nr. 765/2008 sind die Zollstellen
verpflichtet bei der Kontrolle von in den Gemeinschaftsmarkt eingefuhrten Produkten
mitzuwirken und diesbezuglich mit den Marktuberwachungsbehdrden der Lander
zusammenzuarbeiten.

Die Zollbehdrden setzen die Freigabe des Produkts auf dem Gemeinschaftsmarkt

gemal Artikel 27 Absatz 3 Verordnung (EG) Nr. 765/2008 aus, wenn

o ein Produkt eine ernste Gefahr fur Gesundheit, Sicherheit, Umwelt oder fur
andere offentliche Interessen darstellt,

o dem Produkt nicht die nach den Harmonisierungsvorschriften vorgeschriebenen
schriftlichen oder elektronischen Unterlagen beiliegen,

o die erforderliche Kennzeichnung oder die CE-Kennzeichnung nicht
ordnungsgemal auf dem Produkt aufgebracht wurde.

Die Zollbehdrden sind verpflichtet, bei Produkten mit Anhaltspunkten fur einen
Verstold gegen abfallrechtliche Vorschriften die Marktuberwachungsbehorden zu
unterrichten. Da die Beurteilung der Einhaltung der Anforderungen abfallrechtlicher
Harmonisierungsrechtsvorschriften meist komplex ist und augenfallige
Uberprifungsmerkmale, wie eine CE-Kennzeichnung nicht fir alle Produkte
vorgeschrieben sind, hangt der Erfolg von Importkontrollen wesentlich von der
Zusammenarbeit und dem gegenseitigen Informationsaustausch zwischen Zollstellen
und Marktiberwachungsbehoérden ab.

Es ist daher vorgesehen, Details der Zusammenarbeit zwischen
Marktiberwachungs- und Zollbehdrden in einem gemeinsamen Leitfaden
festzulegen. Kern des Leitfadens soll die Beschreibung der gemeinsamen
Vorgehensweise der Zollstellen und der ortlich zustandigen
Marktuberwachungsbehorden bei importierten Produkten sein, die in Verdacht
stehen, den Anforderungen der einschlagigen abfallrechtlichen
Harmonisierungsrechtsvorschriften nicht zu entsprechen.
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6 Information der Offentlichkeit

Die Marktiberwachungsbehoérden nutzen das Informations- und
Kommunikationssystem ICSMS (siehe Kapitel 3.2) fir den Datenaustausch uber
elektrische und elektronische Gerate, fur alle Arten von Batterien, fur Fahrzeuge,
Altfahrzeuge und Verpackungen, um den Informationspflichten nach Artikel 16 und
17 Verordnung (EG) Nr. 765/2008 innerhalb der EU und fiir die Offentlichkeit
nachkommen zu kdnnen.

Das ICSMS bietet auch der Offentlichkeit Zugang zu Informationen (iber VerstdRe
gegen Stoffverbote in den vorgenannten Produkten, von denen eine Gefahr fur
Gesundheit und Umwelt ausgeht. Verbraucherinnen und Verbraucher kdnnen sich
dort ebenfalls Gber die von den Marktiberwachungsbehdrden identifizierten
Grenzwertliberschreitungen von verbotenen Stoffen informieren. Uber die
Suchfunktion des Systems kdnnen die fur die Marktiberwachung zustandigen
Behorden in Deutschland, deren genauer sachlicher und ortlicher
Zustandigkeitsbereich sowie die Moglichkeiten, mit den
Marktiberwachungsbehdrden in Kontakt zu treten, recherchiert werden.

Uber das Internet werden auch die Informationen Uber das
Marktiberwachungskonzept, das Marktiberwachungsprogramm, deren Bewertungen
und Aktualisierungen veroffentlicht. Zuganglich sind die Informationen Uber die
Homepage der LAGA (www.laga-online.de).
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Anhang 1: Zustandige Marktiuberwachungsbehdrden der Lander fir den
Vollzug der Uberwachung der Stoffverbote nach ElektroG, BattG, AltfahrzeugV

und VerpackV

Land Behdrde
Baden-Wirttemberg ElektroG Hohere Abfallrechtsbehorde
(Regierungsprasidien)
BattG Untere Abfallrechtsbehdrden
AltfahrzeugV (Stadt- und Landkreise)
VerpackV
Bayern ElektroG Gewerbeaufsichtsamter der Regierungen
BattG Regierungen
AltfahrzeugV Kreisverwaltungsbehdrden
VerpackV
Berlin ElektroG Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung
BattG und Umwelt
AltfahrzeugV
VerpackV
Brandenburg ElektroG Landesamt fir Umwelt, Gesundheit und
BattG Verbraucherschutz
AltfahrzeugV
VerpackV
Bremen ElektroG Gewerbeaufsichtsamt
BattG Senator fur Umwelt, Bau, Verkehr und
AltfahrzeugV Europa
VerpackV
Hamburg ElektroG Behorde fur Soziales, Familie,
Gesundheit und Verbraucherschutz
Amt fur Arbeitsschutz (BSG)
BattG Bezirksamter
AltfahrzeugV | Bezirksamter
VerpackV
Hessen ElektroG Regierungsprasidium Darmstadt
BattG Regierungsprasidium Kassel, Gie3en und
AltfahrzeugV Darmstadt
VerpackV
Mecklenburg ElektroG
Vorpommern BattG Staatliche Amter fiir Umwelt und Natur
AltfahrzeugV
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Land Behorde
VerpackV Landrate und der Oberblrgermeister der
kreisfeien Stadte als untere Abfallbehdrde
Niedersachsen ElektroG
BattG Untere Abfallbehérden
AltfahrzeugV
VerpackV
Nordrhein-Westfalen ElektroG
BattG Untere Umweltschutzbehorden
AltfahrzeugV
VerpackV
Rheinland-Pfalz ElektroG
BattG Kreise und kreisfreien Stadte als untere
A|tfahrzeugv Abfallbehorde
VerpackV
Saarland ElektroG
BattG Landesamt fur Umwelt- und Arbeitsschutz
AltfahrzeugV
VerpackV
Sachsen ElektroG
BattG Untere Abfallbehérden der Landkreise
AltfahrzeugV | und kreisfreien Stadte
VerpackV
Sachsen-Anhalt ElektroG Landesverwaltungsamt Halle Referat:
Immissionsschutz, Chemikaliensicherheit,
Gentechnik,
Umweltvertraglichkeitsprifung
BattG
AltfahrzeugV | Untere Abfallbehorden
VerpackV
Schleswig-Holstein ElektroG
BattG Untere Abfallbehérden der Kreise und
AltfahrzeugV | kreisfreie Stadte
VerpackV
Thuringen ElektroG Landkreise und kreisfreie Stadte als
untere Abfallbehdrden
BattG Landkreise und kreisfreie Stadte als
untere Abfallbehérden
AltfahrzeugV | Landkreise und kreisfreie Stadte als

VerpackV

untere Abfallbehorden




27

Anhang 2: Untersuchungskapazitaten der Lander

Landeseigene Untersuchungsstellen

Folgende Lander verfligen uber landeseigene Untersuchungskapazitaten:

BW:

BY:

BE:

HH:

NI:

NW:

RP:

SL:

Die Landesanstalt fur Umwelt, Messungen und Naturschutz (LUBW) verfugt
uber Einrichtungen zur analytischen Gerateuntersuchung.

Es werden derzeit Untersuchungskapazitaten fur gefahrliche Stoffe in
elektrischen und elektronischen Geraten am Bayerischen Landesamt fur
Gesundheit und Lebensmittelsicherheit (LGL) aufgebaut.

Es gibt landeseigene Einrichtungen, bei denen im Falle einer Beauftragung
gepruft werden musste, inwiefern die Stoffanalytik im konkreten Fall geleistet
werden konnte.

Die Behorde fiir Soziales, Familie, Gesundheit und Verbraucherschutz, Amt
fur Arbeitsschutz verfugt Uber Untersuchungskapazitaten.

Das Landesamt fur Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (LAVES)
kann Untersuchungen vornehmen.

Das LANUV ist im Einzelfall in der Lage, entsprechende Untersuchungen
durchzufihren.

Das Landesamt fur Umwelt, Wasserwirtschaft und Gewerbeaufsicht (LUWG)
hat eine Gerateuntersuchungsstelle, die jedoch nicht Stoffverbote, sondern
mechanische und elektrische Sicherheit von Produkten nach dem ProdSG
uberwacht. Weiterhin gibt es beim LUWG ein Labor, das stoffliche
Untersuchungen vornehmen kann, z. B. auf Asbest. Stoffliche
Untersuchungen von Bedarfsgegenstanden werden vom
Landesuntersuchungsamt nach den Vorschriften des Lebensmittel- und
Futtermittelgesetzbuches (LFGB) durchgefuhrt. Bei einer Produkt-bezogenen
Uberwachung werden auch chemikalienrechtlichen Vorschriften oder
produktsicherheitsrechtlichen Vorschriften bericksichtigt.

Es gibt eine Untersuchungsstelle im Landesamt fur Umwelt- und
Arbeitsschutz, die die stofflichen Untersuchungen durchfihren kann.



SN:

TH:
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Die Staatliche Betriebsgesellschaft fur Umwelt und Landwirtschaft hat
Geschaftsbereiche Labore Umwelt und Labore Landwirtschaft die fur die
Beobachtung der Umwelt und der landwirtschaftlichen Produkte erforderlichen
chemischen, physikalischen und biologischen Daten vor allem in den Medien
Wasser, Boden, Sediment, Gestein, Futtermittel, Pflanzen, Tiere, Dingemittel
und weiterer Produktionsmittel erheben, fuhren aber keine
Stoffverbotsuntersuchungen durch. Unabhangig von den Analyseverfahren
erfordern diese Stoffverbotsuntersuchungen aber flr jedes zu untersuchendes
Produkt spezielle Aufbereitungsverfahren vor dem Analyseverfahren, die nicht
vorhanden sind.

Im Bedarfsfall besteht die Mdglichkeit, analytische Gerateuntersuchungen im
Wege der Amtshilfe durch landeseigene Untersuchungsstellen des
technischen bzw. stofflichen Verbraucherschutzes durchfuhren zu lassen.
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Mobile Messgerate

In den Landern Baden-Wirttemberg, Bayern, Brandenburg und Hamburg sind mobile
RFA-Geréte fur die abfallrechtliche Uberwachung von Stoffverboten vorhanden. In
Niedersachsen haben das Landesamt fur Verbraucherschutz und
Lebensmittelsicherheit (LAVES) sowie das staatliche Gewerbeaufsichtsamt
Hildesheim, als zentrale Unterstutzungsstelle Abfall, Gentechnik und
Geratesicherheit (ZUS AGG) jeweils ein Gerat. In Rheinland-Pfalz ist ein RFA-Gerat
fur chemikalienrechtliche Untersuchungen angeschafft worden. Eine Mitbenutzung
des RFA-Gerats fur abfallrechtliche Belange musste noch gepruft werden. Das
Saarland konnte im Bedarfsfall auf ein eigenes Gerat beim Landesamt fur
Gesundheit- und Verbraucherschutz zurtckgreifen oder sich an die technischen
Uberwachungsvereine TUV Saarland und TUV Siid wenden, die ebenfalls tiber
Gerate verfugen.
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Anhang 3: Marktiberwachungsprogramm

Die Entsprechungstabelle EU-Recht - deutsches Recht ist in Kapitel 4.2 abgebildet.

Rechtsvorschrift Anforderung Produkte Relevante Unter-
suchungsparameter
Batteriegesetz Stoffverbote Batterien ?ir?vtvﬁis fUr_tAl?Vi Die BAM
unrt aerzeit eine
(BattG) nach § 3 Untersuchung durch.
Sobald das Ergebnis
vorliegt, wird dieser Punkt
ausgefihrt.
Batteriegesetz Kennzeichnung | Batterien
(BattG) nach § 17
Elektro- und Stoffverbote Gerate mit Cr-VI
Elektronikgerate- nach § 5 ,Wasserkontakt,
gesetz z.B.
(ElektroG) Wasserpumpen,
Wasser-
aufbereitung
Tischgrills,
Minibackofen,
Bugeleisen,
Haarfons,
Spielzeug,
Leitungsroller
Energiespar- Hg
lampen
Toaster
Haartrockner
Heilluftfon
LCD-Monitore und | Hg
-Fernseher
Haushaltsklein- Pb und Cd in
gerate, z.B. Mixer, | Gehausen und Kabeln;
Toaster Flammschutzmittel in
Teilen, die heil}
werden
Werkzeuge, z.B. Pb und Cd in
Stichsagen, Gehausen und Kabeln;
Bohrmaschinen Flammschutzmittel in
Teilen, die heifl3
werden
Verpackungsverord- | Konzentrations- | Glas- Pb
nung (VerpackV) grenzwerte verpackungen
nach § 13
Folien, Pb
Schrumpffolien
Aluminium- Pb
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verpackungen
(Zahnpastatuben
etc.)

Metallbander,
Straffoander

Cr-VI

Schrauben,
Klammern, Nagel

Cr-VI

Kartonage, farbig
bedruckt (blau,
grun, rot, gelb)

Cd

PVC-
Verpackungen
(Plastiktuten,
insbesondere
reil¥feste)

Pb

wasserdichte
Dokumenten-
taschen auf
Umverpackungen
(,Lieferschein-
tasche")

Pb, Cd

Altfahrzeug-
verordnung
(AltfahrzeugV)

Stoffverbote
nach § 8

Ausnahmen nach
Anhang Il der RL,
die inzwischen

ausgelaufen sind

Pb in Lagerschalen
und Buchsen

Pb in Vulkanisierungs-
mitteln

Cr in Korrosions-
schutzschichten

Auspuff Pb, Cr-VI
Manschetten an Pb
Gelenkwellen

Motorlagerung Pb
Ventilsitze Pb
Kolbenringe Pb
Keilriemen Pb
Zundkerzen Pb
Einspritzpumpe Pb
Deckel des Pb, Cr-VI, Cd
BremsflUssig-

keitstanks

Dichtung des Pb, Cr-VI, Cd
Bremsflussig-

keitstanks

Bremsleitungen Pb
Bremsbelage Pb
Bremssattel Cr-VI
Behalter Cd
Bremsflussigkeit

Kabelbaume Pb, Cd
Steuergerat Pb
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(Gehause)

Massekabel Pb

Batterie-

Karosserie

Sicherungskasten | Pb
(Gehause)

Batteriebefestigun | Cr-VI

g

Bauteile der Heiz- | Cr-VI
/Klimakreislaufe

Turdichtungen Pb
Radkappen Pb
Fensterdichtungen | Pb

Radlager Pb
Fensterheber Pb

(Kurbel)

Reparaturbleche Pb, Cr-VI
Unterbodenschutz | Pb
Karosserie (Blech, | Pb

Lack)

Deckel des Pb, Cr-VI, Cd
Benzintanks

Dichtung des Pb, Cr-VI, Cd
Benzintanks

Kraftstoffleitungen | Pb, Cr-VI
Kraftstofffilter Pb
(Gehause)

Schloss bei Cr-Vi
verschliebaren

Tanks

Deckel des Pb, Cr-VI, Cd
Wassertanks

Dichtung des Pb, Cr-VI, Cd
Wassertanks

(Kdhlung)

Kuhlerschlauche Pb

Kuhler Cr-VI
(Zinklamellen-

beschichtung)

Behalter Cd
Wassertank

(Kdhlung)

Felgen Pb
Wuchtgewichte Pb

Deckel des Pb, Cr-VI, Cd
Wassertanks

Scheibenwischer

Behalter Cd
Wassertank

(Scheibenwischer)
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Befestigungen bei | Cr-VI
Zukaufteilen wie
Anhangerkupplun
gen

Schrauben Cr-VI

Schliussel Cr-Vi




34

Anhang 4: Rechtsgrundlagen des Marktiberwachungskonzepts

Entsprechungstabelle zur Umsetzung der relevanten Vorgaben der Verordnung (EG) Nr. 765/2008:

Vorgabe der VO Text Umsetzung
(EG) Nr. 765/2008 siehe
Abschnitt

Artikel 16 Abs. 1 Die Mitgliedstaaten organisieren und fuhren eine Marktuberwachung im Einklang mit 3
diesem Kapitel durch.

Artikel 16 Abs. 2 Die Marktliberwachung stellt sicher, dass unter Harmonisierungsrechtsvorschriften der 1,2,3.2,6
Gemeinschaft fallende Produkte, die bei bestimmungemalier Verwendung oder bei einer
Verwendung, die nach vernlnftigem Ermessen vorhersehbar ist, und bei
ordnungsgemalier Installation und Wartung die Gesundheit oder Sicherheit der Benutzer
gefahrden kénnen oder die die geltenden Anforderungen der
Harmonisierungsrechtsvorschriften der Gemeinschaft in anderer Hinsicht nicht erfullen,
vom Markt genommen werden bzw. ihre Bereitstellung auf dem Markt untersagt oder
eingeschrankt wird und dass die Offentlichkeit, die Kommission und die anderen
Mitgliedstaaten ordnungsgemalf informiert werden.

Artikel 16 Abs. 3 Durch Strukturen und Programme flir die Marktiberwachung auf nationaler Ebene wird 1.2,21.1,4.5,
sichergestellt, dass in Bezug auf jede Produktkategorie, die unter die Anhang 3
Harmonisierungsrechtsvorschriften der Gemeinschaft fallt, wirksame MalRnahmen
ergriffen werden kénnen.

Artikel 17 Abs. 2 Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Offentlichkeit Giber die Existenz, die 3.1, 3.2,
Zustandigkeiten und die ldentitat der nationalen Marktiberwachungsbehorden sowie Anhang 1
daruber, wie man Kontakt zu diesen Behorden aufnehmen kann, informiert ist.

Artikel 18 Abs. 1 Die Mitgliedstaaten schaffen geeignete Mechanismen fur die Kommunikation und die 3.1,3.2

Koordination zwischen ihren Marktuberwachungsbehdrden.
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Artikel 18 Abs. 2

Die Mitgliedstaaten schaffen geeignete Verfahren

a) fur die Behandlung von Beschwerden oder Berichten Uber Gefahren, die mit unter 21.1,31,4.7
Harmonisierungsrechtsvorschriften der Gemeinschaft fallenden Produkten verbunden
sind,
b) fiir die Uberpriifung von Unfallen und Gesundheitsschaden, bei denen der Verdacht 211,47
besteht, dass sie durch diese Produkte verursacht wurden,
c) um die Durchfihrung der Korrekturmalinahmen zu prifen und 4.3
d) um dem wissenschaftlichen und technischen Fachwissen in Sicherheitsfragen -
Rechnung zu tragen.
Artikel 18 Abs. 3 Die Mitgliedstaaten statten die Marktuberwachungsbehdrden mit den erforderlichen 3.1,4.5
Befugnissen, Ressourcen und Kenntnissen zur ordnungsgemafien Wahrnehmung ihrer
Aufgaben aus.
Artikel 18 Abs. 4 Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Marktiberwachungsbehoérden ihre Befugnisse | 3.1
gemal dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit ausiuben.
Artikel 18 Abs. 5 Die Mitgliedstaaten erstellen Marktiberwachungsprogramme, fuhren diese durch und 2.1.2,45,
Satz 1 aktualisieren sie regelmalig. Anhang 3
Artikel 18 Abs. 5 Die Mitgliedstaaten stellen ... sie [die Marktiberwachungsprogramme] der Offentlichkeit 6
Satz 2 mittels elektronischer Kommunikationsmittel und gegebenenfalls durch andere Mittel zur
Verfugung.
Artikel 18 Abs. 6 Die Mitgliedstaaten Uberprifen und bewerten regelmaliig die Funktionsweise ihrer 3.1,3.3

Uberwachungstatigkeiten. Diese Uberpriifungen und Bewertungen werden mindestens
alle vier Jahre durchgefuhrt [...].
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Artikel 19 Abs.

Satz 1 und 2

Die Marktiberwachungsbehoérden kontrollieren anhand angemessener Stichproben auf
geeignete Art und Weise und in angemessenem Umfang die Merkmale von Produkten
durch Uberpriifung der Unterlagen oder, wenn dies angezeigt ist, durch physische
Kontrollen und Laborpriufungen. Dabei berucksichtigen sie die geltenden Grundsatze der
Risikobewertung, eingegangene Beschwerden und sonstige Informationen.

3.1,4.3,4.4,
4.5

Artikel 19 Abs.

Satz 1

Die Marktiberwachungsbehorden treffen geeignete MaRnahmen, um Verwender in ihren
Staatsgebieten innerhalb eines angemessenen Zeitraumes vor Gefahren zu warnen, die
sie in Bezug auf ein beliebiges Produkt ermittelt haben, um so die Gefahr einer
Verletzung oder des Eintretens eines anderen Schadens zu verringern.

43,48,6

Artikel 20 Abs.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Produkte, die eine ernste Gefahr darstellen, die
ein rasches Eingreifen erforderlich macht, einschlieRlich einer ernsten Gefahr ohne
unmittelbare Auswirkung, zurtickgerufen oder vom Markt genommen werden bzw. ihre
Bereitstellung auf ihnrem Markt untersagt wird und dass die Kommission unverziglich
gemal Artikel 22 informiert wird.

4.3,4.8

Artikel 24 Abs.

Zu ihren Marktiberwachungsprogrammen und in allen Fragen, die mit Gefahren
verbundene Produkte betreffen, gewahrleisten die Mitgliedstaaten eine effiziente
Zusammenarbeit und einen wirksamen Informationsaustausch zwischen ihren
Marktiberwachungsbehorden und denjenigen der anderen Mitgliedstaaten sowie
zwischen ihren eigenen Behorden, der Kommission und den betreffenden
Gemeinschaftsagenturen.

3.1,3.2,43

Artikel 27 Abs.

Die fir die Kontrolle der auf den Gemeinschaftsmarkt eingeflihrten Produkte zustandigen
Behorden der Mitgliedstaaten verfugen uber die erforderlichen Befugnisse und
Ressourcen zur ordnungsgemalen Wahrnehmung ihrer Aufgaben. Sie kontrollieren die
Merkmale von Produkten gemal} den Grundsatzen des Artikels 19 Absatz 1 in
angemessenem Umfang, bevor diese Produkte zum freien Verkehr freigegeben werden

3.1,44,45,5

Artikel 27 Abs.

Ist in einem MS mehr als eine Behorde fur die Marktiberwachung oder die Kontrolle der
Aulengrenzen zustandig, so arbeiten die entsprechenden Behorden durch die
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gegenseitige Bereitstellung von Informationen und ggf. auf andere Weise zusammen.

Artikel 27 Abs. 3
Satz 2

Die fir die Kontrolle der Au3engrenzen zustandigen Behdrden melden den
Marktiberwachungsbehdrden unverzuglich Aussetzungen der Freigabe von Produkten
zum freien Verkehr.

Artikel 28 Abs. 1

Ein Produkt, dessen Freigabe von den flr die Kontrolle der Auldengrenzen zustandigen
Behorden nach Artikel 27 ausgesetzt wurde, wird freigegeben, wenn diese Behdrden
nicht innerhalb von drei Arbeitstagen nach Aussetzung der Freigabe eine Mitteilung uber
die von den Marktuberwachungsbehdrden getroffenen Malinahmen erhalten, sofern alle
Ubrigen Anforderungen und Foérmlichkeiten flr diese Freigabe erfillt sind.

Art: 28 Abs. 2

Stellen die Marktiberwachungsbehorden fest, dass das betreffende Produkt keine ernste
Gefahr fur Gesundheit und Sicherheit oder keinen Verstold gegen die
Harmonisierungsvorschriften der Gemeinschaft darstellt, so wird dieses Produkt
freigegeben, sofern alle Ubrigen Anforderungen und Formlichkeiten fur diese Freigabe
erfullt sind.

Artikel 29 Abs. 5

Die Marktiberwachungsbehoérden informieren die fur die Kontrollen an den
AuRengrenzen zustandigen Behorden uber die Produktkategorien, bei denen eine ernste
Gefahr oder eine Nichtlibereinstimmung im Sinne der Absatze 1 und 2 festgestellt wurde.

Artikel 40

Spatestens am 1. Januar 2013 und danach alle funf Jahre erstellt die Kommission in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten einen Bericht Uber die Durchfiihrung dieser
Verordnung und legt ihn dem europaischen Parlament und dem Rat vor.

3.4






