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Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorinnen und der -senator der Linder neh-

men zum 5. Kohéasionsbericht der Europaischen Kommission ,,Investitionen in die Zu-

kunft Europas“ wie folgt Stellung:

1.

Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorinnen und der -senator der Lander nehmen
die Vorlage des 5. Kohésionsberichtes ,Investitionen in Europas Zukunft®, die darin dar-
gestellten analytischen Grundlagen sowie Schlussfolgerungen fur die weitere Diskussion
zur zukUnftigen Ausgestaltung der Kohésionspolitik ab 2014 zur Kenntnis.

Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorinnen und der -senator der Lander unterstut-
zen die enge Verbindung der Umsetzung der Kohdsionspolitik mit den Zielen eines intel-
ligenten, integrativen und nachhaltigen Wachstums der Strategie EUROPA 2020. Sie
stimmen darin Uberein, dass eine explizite Verknlpfung der Kohasionspolitik mit der Stra-
tegie Europa 2020 eine besondere Chance bietet, die Kohasionspolitik auch in qualitati-
ver Hinsicht zu einem wichtigen Wachstumsmotor fir die gesamte EU weiterzuentwickeln
und dabei geselischaftliche Herausforderungen wie Bevélkerungsalterung und Klima-
wandel zu bewaéltigen. Die Umwéltministerinnen, -minister, -senatorinnen und der -
senator der Léander weisen jedoch darauf hin, dass die Kohé&sionspolitik nur ein Instru-
ment zur Erreichung dieser Ziele ist. Im Sinne der Zielstellung der Kohéasionspolitik, durch
die Verringerung regionaler Unterschiede eine harmonische Entwicklung der Union und
ihrer Regionen zu férdern, miissen die entsprechenden Méglichkeiten fur eine regional-
spezifische Umsetzung nach wie vor gegeben sein. In diesem Sinne wird auch der fla-
chendeckende Ansatz einschlieRlich der Méglichkeiten fir Ubergangsregelungen fir aus
dem Ziel Konvergenz ausscheidende Regionen begrufit.

Zwei der gro3en Herausforderungen, vor der die Europaische Union steht, sind Klima-
schutz und -wandel sowie Ressourcenkonkurrenz und -knappheit. Es ist deshalb erfor-
derlich, dass die vielféltigen Facetten der MalRnahmen fir die Bewaltigung des Klima-
wandels und seiner Folgen im Rahmen der regionalen Entwicklung als eigenstandiger
Schwerpunkt_Unterstltzung finden. In Folge des Klimawandels werden die Investitionen,
u. a. in den Kisten- und Hochwasserschutz, als unerlassliche Malnahmen der Risiko-
vorsorge europaweit zu signifikant steigenden Kosten flihren, die die Nationalstaaten als
Ganzes und die betroffenen Regionen alleine {iberfordern. Dazu gehéren aber auch die
Ziele der nachhaltigen Flachen- und Siedlungsentwicklung einschlieBlich des Brachfla-
chenrecyclings, der Ressourcenschonung und -effizienz, des Naturschutzes einschlief3-
lich Erhalt der Biodiversitat, sowie MaBnahmen zum Erhalt und zur Verbesserung der




Wasser- und Bodenqualitat, der Luftreinhaltung, des Larmschutzes, des Ausbaues der
erneuerbaren Energien und jeweils begleitend MaRRnahmen der Umweltbildung /-

sensibilisierung.

Die Beschrankung auf zwei bis drei Prioritdten flr besser entwickelte Regionen wird ab-
gelehnt. Auch fir diese Regionen kann regionalspezifisch differenzhiert im Bereich aller
Prioritdten der Strategie EUROPA 2020 noch Entwicklungsbedarf bestehen. Gegentiber
weniger entwickelten Regionen unterscheiden sich allenfalls Ausgangsniveau und Héhe
des Férdermittelbedarfes, nicht aber Ziel- und Prioritdtensetzung. Die erkennbare Ten-
denz zur Starkung eines Top-down-Ansatzes in der Kohasionspolitik wird sehr kritisch
gesehen. Dies betrifft auch eine Vorgabe thematischer Schwerpunkte von europaischer
Ebene oder etwaige Quoten fir einzelne Themenbereiche. Es muss die Balance zum
Mehrwert der Kohésionspolitik, der gerade in der passgenauen Gestaltung regionaler
Strategien liegt, gehalten werden. Gleiches gilt auch fir die gleichberechtigte Férderung

von stadtischen und landlichen Gebieten.

Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorinnen und der -senator der Lander betonen,
dass die Einflihrung der neuen Dimension des territorialen Zusammenhalts vielfaltige
umweltspezifischen Ansatzpunkte bietet, weisen jedoch darauf hin, dass alle Bereiche
hierbei gleichberechtigt berlcksichtigt werden missen und es, insbesondere im Zusam-
menhang mit Makrostrategien, zu keiner Verkomplizierung der Umsetzung der zukinfti-
gen Kohésionspolitik verbunden mit einer Erhéhung des Verwaltungsaufwandes durch
eine Fragmentierung der regionalen Programme der Lander und die Aufsplittung in Teil-

budgets fur Teilregionen kommen darf.

Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorinnen und der -senator der L&dnder nehmen
den Vorschlag eines gemeinsamen strategischen Rahmens fir den Kohésionsfonds, den
EFRE, ESF, ELER und EFF zur Kenntnis. Ein gemeinsamer Rahmen wird dazu beitra-
gen, die Kohérenz und die Wirksamkeit der Fonds durch dieses koordinierte VVorgehen
weiter zu verbessern. Die Umsetzung dieses Rahmens muss jedoch auf nationaler Ebe-
ne im Sinne des regionalen Ansatzes der Kohasionspolitik die regionalspezifischen Be-
sonderheiten berilicksichtigen. Auch darf die angestrebte Koordinierung der EU-Fonds
auf nationaler Ebene nicht zu einer Erhéhung des Verwaltungsaufwandes fuhren.



¥

In den Operationellen Programmen werden Entwicklungsstrategien und dazu vorge-
schlagene MalRnahmen auf der Basis der regionalen Ausgangssituation dargelegt. Die
Programme werden im Rahmen der Konsultation ausfihrlich mit der EU-Kommission er-
ortert und schliefllich formell genehmigt. Es ist nicht erkennbar, welche zusatzliche Quali-
tét der vorgeschlagene Entwicklungsvertrag zwischen Europaischer Kommission und
Mitgliedsstaat mit Festlegung der Entwicklungsstrategie, Verteilung von nationalen und
EU-Mitteln auf Schwerpunkte und Programme sowie zu erreichende Zielen haben kénn-
te. Zudem wird inspesondere auch die Verknipfung mit dem Stabilitdts- und Wachs-

tumspakt kritisch gesehen.

Eine Ausdehnung des Geltungsbereiches der Vereinbarung auf andere Politikbereiche
und EU-Finanzierungsinstrumente wird abgelehnt, da dies zu einer komplizierten und
aufwandigeren strategischen Steuerung, Umsetzung und Berichterstattung fliihren wirde.
Die Kohasionspolitik darf nicht als Instrument fiir die Koordinierung unterschiedlicher Po-
litiken mit unterschiedlichen Kompetenzen fungieren und auf diese Weise das Subsidiari-

tatsprinzip unterlaufen.

Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorinnen und der -senator der L&nder betonen,
dass auch zukinftig die Planbarkeit der Strukturfondsinterventionen in der gesamten
Forderperiode 2014 - 2020 gewahrleistet sein muss. Das umfasst sowohl eine stabile
Aussage zu den Kofinanzierungssétzen als auch, dass ordnungsgemaf ausgezahlte EU-
Mittel unberthrt von méglichen SanktionsmaRnahmen im Zuge der allgemein wirtschaftli-
chen Uberwachung (Stabilitits- und Wachstumspakt) dem Mitgliedsstaat bzw. der Regi-

on in jedem Fall erstattet werden.

Die Vorschlage der EU-Kommission flur neue Finanzierungsinstrumente sind Uberle-
genswert. Zukinftig muss jedoch auch weiterhin eine Zuschussfinanzierung méglich
sein, da insbesondere bei éffentlichen Gutern (z. B. Okosystemleistungen einschlieBlich
Natura 2000 und Erfordernisse der WRRL) sowie Mallinahmen zur Verbesserung der
Attraktivitat der Standortqualitdt meist keine Marktleistungen oder Renditen zu erzielen

sind. Eine Grundvoraussetzung fir den Einsatz von Darlehens- und revolvierenden
Fonds ist die abschlieBende Feststellung der EU-Rechtskonformitét vor der Programm-

auflage.



10. Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorinnen und der -senator der Ldnder nehmen

1.

12.

13.

14.

den Vorschlag der EU-Kommission, den ergebnisorientierten Ansatz der Kohasionspolitik
zu starken zur Kenntnis. Sie weisen darauf hin, dass Indikatoren auf EU-Ebene oftmals
den Charakter von Kontextindikatoren haben, die von weiteren nicht strukturfondsrele-
vanten Faktoren beeinflusst werden, sowie dass die in diesem Kontext angeregte Ver-
besserung der Uberwachungs- und Bewertungssysteme dem Ziel der Verwaltungsverein-
fachung und Entbulrokratisierung nicht abtraglich sein darf. Dabei ist der Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit zu wahren. Die Anforderungen missen mit Beginn der Férderperio-
de abschlieBend feststehen und definiert sein. Sie weisen bezlglich der Festlegung
messbarer Ziele und Indikatoren auf die Besonderheiten im Umweltbereich hin, wo Aus-
sagen zu Auswirkungen der Intervention in der Regel nur zeitversetzt moglich sind.

In diesem Zusammenhang ist auch die Absicht der EU-Kommission, eine leistungsge-
bundene Reserve einzufihren, kritisch zu sehen. Zu leicht wird der Mittelabfluss als Leis-
tung angesehen, dieser ist jedoch nicht zwangslaufig mit einer Wirkung in gleichem Um-
fang verbunden, die zudem - insbesondere bei innovativen und experimentellen Maf-

nahmen oder Projekten — erst sehr viel spater eintreten kann.

Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorinnen und der -senator der Lander begr{iRen
alle Aktivitaten, die zur Vereinfachung der Umsetzung und des Verwaltungsvollzugs der
Strukturfondsintervention fuhren. Dazu gehért eine Anpassung von Umsetzungsregeln
und bestimmten Férderbedingungen der verschiedenen Fonds, orientiert an dem effek-
tivsten Verfahren. Vereinfachungen auf einer Verwaltungsebene diirfen jedoch nicht

mehr Aufwand auf anderen Ebenen hervorrufen.

Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorinnen und der -senator der Lander stellen
heraus, dass die Lander in der Vergangenheit wirksame Verwaltungs-, Kontroll- und Fi-
nanzmanagementsystem etabliert haben, die den Anforderungen der Européischen
Kommission zur ordnungsgemafen Verwaltung entsprechen. Der mit dem 5. Kohasions-
bericht vorgeschlagene Systemwechsel mit starker Orientierung an dem aktuellen ELER-
Verfahren widerspricht dem Ansatz von Kontinuitat im Verwaltungshandeln, erhdht die
Fehleranfalligkeit in der Umstellungsphase und wiirde zu erhéhtem Verwaltungsaufwand,
in der Vorbereitung der neuen Férderperiode und deren Umsetzung fihren.

Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorinnen und der -senator der Lander betonen,
dass mit Vorlage des 5. Kohésionsberichtes erste Diskussions- und Eckpunkte fur die



zukunftige Umsetzung der Kohdsionspolitik benannt worden sind. Um den Diskussions-
prozess fortzufihren sowie die Vorbereitung der neuen Férderperiode rechtzeitig begin-
nen zu kénnen, ist es jedoch erforderlich, dass die Kommission detailliertere Angaben zu
ihren Vorschldgen den Mitgliedsstaaten zeitnah vorlegt. Dies sind neben den eigentlichen
Verordnungsvorschldgen auch alle weiteren relevanten Dokumente wie z. B. Arbeitsan-
leitungen und Definitionen fur Indikatoren.

Die Lander bitten die Bundesregierung, mit Nachdruck darauf hinzuwirken, dass die Ver-
ordnungen und weiteren Dokument bereits wahrend der Beratungsphase neben den eng-
lischen und franzésischen Sprachfassungen auch in Deutsch vorgelegt werden.



